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Seznam kratic in okrajSav

Kratica Beseda ali besedna zveza Slovenski prevod

AN URE 3 Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2014—

2020
CRP V2-2382 Ciljni raziskovalni program »Ucinkovito gospodarjenje z
energijo v javnem sektorju«

DEU Energy Efficiency Directive (EED) Direktiva o energetski ucinkovitosti

DEUS Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) Direktiva o energetski ucinkovitosti stavb

DOVE Renewable Energy Directive (RED) Direktiva o obnovljivih virih energije

DSEPS 2050 Dolgoroc¢na strategija energetske prenove stavb do leta 2050

El energetska izkaznica stavbe

EnPls kazalniki energetske ucinkovitosti

EnPls-R relativni kazalniki energetske ucinkovitosti

GOSPODAR centralna evidenca drZzavnega nepremic¢nega premozenja

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije

I1SO 50001 Sistem upravljanja z energijo

KATASTER Kataster nepremicnin Geodetske uprave Republike Slovenije

LEK lokalni energetski koncept

NEPN 2024 Posodobljeni Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt

Republike Slovenije

NOO Nacrt za okrevanje in odpornost

OVE obnovljivi viri energije

Poz Podnebni zakon

PU proracunski uporabnik

sNES skoraj nicenergijske stavbe

SUzE sistem upravljanja z energijo v javnem sektorju

SUzEJS Sektor za upravljanje z energijo v javnem sektorju

TGP toplogredni plini

URE ucinkovita raba energije

ZeJN zeleno javno narocanje

ZPUzE zbirka podatkov o upravljanju z energijo v javhem sektorju
ZSPDSLS-1 Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih

lokalnih skupnosti
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Povzetek

Analitski del program upravljanja z energijo v javnem sektorju je pokazal, da stavbe, vozni parki,
razsvetljava in druge javne storitve v tem sektorju skupaj predstavljajo pomemben delez nacionalne
porabe energije, hkrati pa ponujajo izjemen potencial za zmanjsanje rabe energije. Analize popisa
javnih stavb so razkrile, da vec kot polovica povrsin Se vedno nima dolo¢enega upravljavca, kar otezuje
sistemati¢no spremljanje in nacrtovanje prenov. Rezultati energetskih izkaznic in energetskega
knjigovodstva pa kaZejo na veliko razprSenost ucinkovitosti rabe energije: nekatere stavbe so Ze
energetsko ucinkovite, Stevilne pa ostajajo med najmanj ucinkovitimi, kar potrjuje tudi zahteva
Direktive (EU) 2023/1791! (v nadaljevanju: Direktiva o energetski u¢inkovitosti - DEU) po identifikaciji
spodnjih 16 % stavb za prioritetne prenove.

Na tej podlagi program upravljanja z energijo v javhem sektorju v Sloveniji dolo¢a jasne obveznosti
javnega sektorja:

e letno zmanjsanje rabe koncne energije za najmanj 43 GWh,

e letna prenova 3 % uporabne povrsine javnih stavb o0z. 244.000 m?,

e priprava popisa javnih stavb in

e dosledno vkljucevanje energetske ucinkovitosti v javna narocila in porocanje skladno z
evropskimi zahtevami.

Pri tem je odgovornost za vnos in to¢nost podatkov, ki se nanasajo na upravljanje z energijo v javnem
sektorju, prenesena neposredno na upravi¢ence — obcine, ministrstva, zavode in druge subjekte
javnega sektorja —, kar zahteva krepitev upravljavskih zmogljivosti, izobrazevanje kadrov in
digitalizacijo procesov.

Pri stavbah je priporoceno stopnjevanje obveznosti upostevaje velikost stavb oziroma stroske za
energijo: za manjSe stavbe se imenujejo energetski menedzerji ali koordinatorji, za srednje velike
stavbe se izvaja redno porocanje in nadzor nad rabo energije, za najvecje stavbe — z letnimi stroski
energije nad 250.000 EUR — pa se uvede mednarodni standard za upravljanje z energijo (v nadaljevanju:
ISO 50001). Taksen vecnivojski pristop bo zagotovil ucinkovito uporabo virov in ciljno podporo najbolj
energetsko intenzivnim objektom. Le s taksno diferenciacijo obveznosti bo javni sektor sposoben
dosegati zakonsko zahtevano letno zmanjSanje porabe energije in dolgorocne cilje podnebne
nevtralnosti.

V okviru programa upravljanja z energijo v javnem sektorju je pripravljen nov popis javnih stavb in
delov stavb, ki prvi¢ celovito zajema celoten stavbni fond javnega sektorja v Sloveniji. Skupna
evidentirana povrsina znasa slabih 11 milijonov m?, od tega se dejansko ogreva in uporablja za izvajanje
dejavnosti javnega sektorja priblizno 8 milijonov m2. V popis so bili vklju€eni tudi deli stavb, ki se ne
ogrevajo (npr. kleti, garaZe, skladisc¢a), kar omogoca popoln pregled, hkrati pa jasnejSo locitev med
bruto in uporabno povrsino.

Popis je bil povezan s podatki Geodetske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), z
obstoje¢imi energetskimi izkaznicami in z evidencami energetskega knjigovodstva, kar omogoca
preverjanje, kje so na voljo dejanski podatki in kje je bilo treba uporabiti modeliranje. Za stavbe brez
izkaznic in brez vpisov v energetskem knjigovodstvu je bila raba energije modelirana glede na
povpreéno specifiéno rabo energije (kWh/m?) in energijski miks iz primerljivih stavb.

Na tej osnovi je prvic pripravljena celovita bilanca konéne rabe energije javnega sektorja, ki poleg stavb
vklju€uje tudi javno razsvetljavo, oskrbo z vodo, ¢is¢enje odpadnih voda, vozni park in ravnanje z

1Direktiva (EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in sveta z dne 13. septembra 2023 o energetski u¢inkovitosti in spremembi
Uredbe (EU) 2023/955 (prenovitev);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791

@@ Institut

p liani i . k . ”Jozef Stefan”
rogram upravljanja z energijo v javhem sektorju ... Ljubljana, Slovenija

odpadki. Skupna raba energije javnega sektorja znasa 2.123 GWh letno, kar pomeni priblizno 6—7 %
celotne rabe koncne energije v Sloveniji.

Analize so pokazale, da je vec kot polovica javnih stavb energetsko podpovprecnih. Posebej je bil
dolocen prag za najmanj ucinkovite stavbe: spodnjih 16 % stavb z najvisjo specificno rabo energije, ki
jih zakonodaja EU opredeljuje kot prednostne za prenovo. Te stavbe so izrazito neucinkovite in bodo
morale biti v naslednjih letih sistemati¢no prenovljene, da se dvigne celotni standard energetske
ucinkovitosti javnih stavb in zmanjSa energetska revscéina v javnem sektorju.

Vzpostavljena energetska bilanca javnega sektorja kaZe, da javni sektor ostaja izrazito odvisen od
elektri¢ne energije in zemeljskega plina, medtem ko se delez kurilnega olja in utekoc¢injenega naftnega
plina postopno zmanjsuje. Vzporedno se krepi pomen daljinske toplote iz obnovljivih virov in biomase.
To potrjuje, da so potrebni tako sistemski ukrepi prenove stavb kot tudi SirSi ukrepi za razoglji¢enje
vseh segmentov javnega sektorja.

Za izvajanje programa upravljanja z energijo v javnem sektorju je podan predlog vzpostavitve
integriranega sistema spremljanja in vrednotenja uc¢inkov programa, ki bo omogocal letno porocanje
Evropski komisiji, sprotno prilagajanje in nadgradnjo ukrepov ucinkovite rabe energije (v nadaljevanju:
URE) ter transparenten vpogled zainteresirane javnosti. S tem bo javni sektor v Sloveniji lahko prevzel
vlogo zgleda, sprostil financna sredstva za druge javne potrebe ter aktivno prispeval k prehodu
Slovenije v nizkoogljiéno druzbo.
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1 Uvod

Javni sektor je eden najveljih porabnikov energije in ima kot tak klju¢no vlogo pri doseganju
nacionalnih in evropskih ciljev na podrodju energetske ucinkovitosti in razogljicenja. Evropski
zakonodajni okvir, predvsem DEU ter Direktiva (EU) 2024/12752 (v nadaljevanju: Direktiva o energetski
ucinkovitosti stavb - DEUS) doloca, da mora javni sektor postati zgled v znizevanju rabe energije,
povecanju deleza obnovljivih virov energije (v nadaljevanju: OVE) in doseganju podnebne nevtralnosti.
V Sloveniji te zahteve prena3a predloga Zakona o ucinkoviti rabi energije® (v nadaljevanju: ZURE), ki
predpisuje obveznosti spremljanja, porocanja in prenove javnih stavb.

To porocilo prinasa celovit pregled stanja in usmeritev, ki pokrivajo vsebine delovnih paketov 1-4
Cilinega raziskovalnega programa »Ucinkovito gospodarjenje z energijo v javhem sektorju« (v
nadaljevanju: CRP V2-2382). V delovnem paketu 1 je bil opravljen pregled stanja upravljanja z energijo
v javnem sektorju v Sloveniji in EU ter zbrani primeri dobrih praks. Delovni paket 2 je analiziral
energetsko stanje javnih stavb, opredelil potenciale za URE in OVE ter oblikoval scenarije prehoda v
brezogljicen sektor. V delovhem paketu 3 je bil pripravljen osnutek celovite dolgoro¢ne energetske in
podnebne strategije javnega sektorja, ki je zasnovana na podlagi prej$njih analiz. Delovni paket 4 pa se
osredotoa na vzpostavitev strukturiranega programa upravljanja z energijo, ki bo omogocil
sistemati¢no izvajanje ukrepov, spremljanje napredka in porocanje skladno z evropskimi in
nacionalnimi obveznostmi.

S tem porocilom se vzpostavlja analiticna in konceptualna podlaga, ki povezuje pregled stanja,
scenarije prehoda, dolgorocno strategijo in programski okvir upravljanja. Rezultati tvorijo celovit
instrument, s katerim lahko Slovenija izpolni obveznosti do Evropske komisije, hkrati pa omogoca bolj
ucinkovito, pregledno in stroSkovno racionalno upravljanje energije v javhem sektorju.

2 Direktiva (EU) 2024/1275 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. aprila 2024 o energetski u¢inkovitosti stavb (prenovitev);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401275
3 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-2762
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2 Strateski okvir
2.1 Namen programa upravljanja z energijo v javnem sektorju

Leta 2023 je sektor storitev predstavljal 13,5 % rabe konéne energije v EU% Pri tem so nekatere
dejavnosti, ki so pretezno javnega znacaja, npr. zdravstvo in socialne dejavnosti predstavljale 11,1 %,
javna uprava in obramba 8,4 %, izobrazevanje 6,3 % ter storitve oskrbe z vodo, odpadnih voda in
ravnanja z odpadki 5,6 % skupne rabe koncne energije v storitvah. Podrobnejsih podatkov za javni
sektor, ki je del sektorja storitev, ni na voljo, po ocenah pa predstavlja raba energije v tem sektorju od
5 do 10 % rabe koncne energije v EU.

Leta 2023 prenovljena Direktiva o energetski ucinkovitosti ponovno izpostavlja evropsko vizijo, da
morajo osebe javnega sektorja na nacionalni, regionalni in lokalni ravni postati zgled energetske
ucinkovitosti in prevzeti vodilno vlogo na tem podrocju. Javni sektor lahko s tem pomembno spodbudi
trg k ponudbi ucinkovitejsih izdelkov, stavb in storitev ter podpre spremembo vedenja prebivalcev in
podjetij pri ravnanju z energijo, obenem pa javna finan¢na sredstva, spros¢ena zaradi izvajanja ukrepov
URE nameni za druge potrebe. Zgled javnega sektorja pri tem ni pomemben zgolj na podrocju rabe
energije v stavbah (energetska prenova stavb, skoraj ni¢energijske stavbe (v nadaljevanju: sNES),
ogrevalni sistemi itd.), ampak na vseh podrocjih rabe energije v javnem sektorju (npr. javni prevoz,
javna razsvetljava itd.). V skladu z Direktivo (EU) 2023/2413° (v nadaljevanju: Direktiva o obnovljivih
virih energije - DOVE) naj bi bile javne stavbe zgled tudi glede deleza porabljene energije iz OVE.

Program upravljanja z energijo v javhem sektorju doloca strukturiran in standardiziran pristop k
upravljanju z energijo v celotnem sektorju, ne glede na velikost rabe energije posameznega izvajalca
programa. Namen programa je:

i ponotranjiti nacela trajnostnega upravljanja z energijo v vseh organizacijah javnega
sektorja, kar zagotavlja dolgorono zmanjsanje rabe energije, pripravo pobud in partnerskih
modelov za doseganje nadgrajenih ciljev ter prispeva h kakovostnemu izvajanju
posodobljenega Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega naérta® (v
nadaljevanju: NEPN 2024);

ii. podati izvajalski okvir za u€inkovito in kakovostno pripravo ter izvedbo ukrepov in
projektov ucinkovite rabe energije v javnem sektorju; in

iii.  vpeljati sistem spremljanja, poro¢anja in kvalitativnega vrednotenja energetske
ucinkovitosti celotnega javnega sektorja skladno s strateskimi nacionalnimi cilji ter lastnimi
izvedbenimi cilji.

Smernice programa upravljanja z energijo v javnem sektorju je treba smiselno vkljucevati v pripravo
lokalnih energetskih konceptov (v nadaljevanju: LEK) ter razlicnih strateskih dokumentov za javni
sektor na nacionalni in lokalni ravni.

4 Final energy consumption in services - detailed statistics;
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Final energy consumption in services -

detailed statistics
5 Direktiva (EU) 2023/2413 Evropskega parlamenta in sveta z dne 18. oktobra 2023 o spremembi Direktive (EU) 2018/2001,
Uredbe (EU) 2018/1999 in Direktive 98/70/ES glede spodbujanja energije iz obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta
(EU) 2015/652;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=0J:L 202302413#d1e1128-1-1
6 Posodobljeni Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije, Vlada RS, december 2024
(https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn2024 final dec2024.pdf)
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2.2 Zakonodajni in strateski okvir programa

Evropska komisija je pomembnost javnega sektorja na podrocju energetske ucinkovitosti izpostavila ze
v prvi Direktivi o energetski uinkovitosti iz leta 20127, Kot zgled so bile izpostavljene stavbe javnega
sektorja. Za stavbe v lasti in rabi osrednje vlade, ki se ogrevajo in/ali ohlajajo, je bila od 1. januarja 2014
dalje uvedena obveznost letne prenove 3 % skupne tlorisne povrSine oz. sprejetje alternativnih
stroskovno ucinkovitih ukrepov, s katerimi bo doseZzeno enako izboljSanje energetske ucinkovitosti
drzavnih stavb. V tem okviru je Evropska komisija drzave ¢lanice tudi spodbudila, da sprejmejo nacrt
za energetsko ucinkovitost v javnem sektorju in kot del izvajanja tega nacrta vzpostavijo sistem
upravljanja z energijo. Javni sektor naj bi vodilno vlogo prevzel tudi pri doseganju energetske
ucinkovitosti pri naroc¢anju izdelkov, storitev, stavb in gradbenih del.

Doseganje obveznosti letne prenove 3 % skupne tlorisne povrsine je bilo v Sloveniji leta 2015 vklju¢eno
v Akcijski naért za energetsko uéinkovitost za obdobje 2014—2020 (v nadaljevanju: AN URE 3)?, sistem
upravljanja z energijo pa je bil na podlagi Energetskega zakona (EZ-1) iz leta 2014° vzpostavljen z
Uredbo o upravljanju z energijo v javhem sektorju'® leta 2016. Od leta 2020 je podlaga za upravljanje
z energijo v javnem sektorju Zakon o ucinkoviti rabi energije. V ZURE je vklju¢ena tudi obveznost letne
prenove 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in rabi osrednje vlade. Za doseganje tega cilja so v
Dolgoroéni strategiji energetske prenove stavb do leta 2050 (v nadaljevanju: DSEPS 2050) opredeljeni
tudi posebni ukrepi, namenjeni prav spodbujanju energetskih prenov stavb v lasti in uporabi oZjega
javnega sektorija.

DEU je pomen javnega sektorja na podrocju energetske ucinkovitosti Se okrepila. V ¢lenu 5 DEU je tako
izpostavljena vodilna vloga javnega sektorja pri doseganju energetske ucinkovitosti in opredeljen tudi
cilj za zmanjSanje rabe konéne energije v javnem sektorju. Prenovljena DEU e naprej spodbuja, da se
stavbe javnega sektorja vzpostavljajo kot zgled na podrocju energetsko ucinkovitih stavb (clen 6).
Obveznost prenove 3 % skupne tlorisne povrsine se pritem razsirja iz stavb v lasti in rabi osrednje vlade
na celoten javni sektor. Poudarek je ponovno tudi na vklju¢evanju energetske ucinkovitosti pri javnem
narocanju izdelkov, storitev, stavb in gradbenih del (clen 7).

Zahteve iz DEU bodo v slovenski pravni red prenesene z novim predlogom ZURE (ZURE-1). Predlog
ZURE-1 je bil v javni obravnavi konec leta 2024, trenutno pa je v medresorskem usklajevanju in na
Sluzbi Vlade RS za zakonodajo. Poleg zahtev iz DEU bodo z ZURE-1 v slovenski pravni red prenesene
tudi nekatere zahteve iz prenovljene DEUS in DOVE. Cilji za javni sektor iz DEU in instrumenti za njihovo
doseganje so smiselno vkljuceni tudi v NEPN 2024. Na podrocju energetske prenove stavb bo
posodobljena DSEPS 2050.

2.3 Cilji na podrocju energetske ucinkovitosti za javni sektor

Kot Ze omenjeno, je glavna vizija EU, da javni sektor postane zgled energetske ucinkovitosti. V tem
okviru sta glavna cilja zmanjsanje rabe energije in emisij toplogrednih plinov (v nadaljevanju: TGP), in
sicer tako s premisljenim izvajanjem ukrepov URE in izkoris¢anjem OVE, kot tudi z izboljSanjem

7 Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski u¢inkovitosti, spremembi
direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027

8 https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/an _ure/an _ure 2020 sprejet maj 2015.pdf

9 Uradni list RS, §t. 17/2014, https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/116549

10 Uradni list RS, $t. 52/16, 116/20 in 158/20 — ZURE

11 https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps 2050 final.pdf
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upravljanja z energijo in spremembo ravnanja z njo. Manjsa raba energije bo pripomogla k zmanjsanju
stroskov energije, kar pomeni, da se bo lahko spros¢ena javna sredstva namenilo za druge namene.
Zlasti prenova javnih stavb bo prispevala tudi k boljSim in bolj zdravim pogojem delovanja in bivanja.
Zmanjsanje emisij TGP bo podprlo prehod v podnebno nevtralnost in doseganje neto nicelnih emisij
TGP na ravni EU do leta 2050.

Cilji in elementi programa upravljanja z energijo v javnem sektorju so usklajeni s cilji in elementi iz DEU
in NEPN 2024 in obsegajo locene cilje na podrocjih zmanjsanja rabe koncne energije, prenove javnih
stavb, javnega narocanja, popisa in spremljanja rabe energije, prilagajanja ukrepov ter porocanja in

preglednosti izvajanja programa upravljanja z energijo v javhem sektorju.

1. Zmanjsanje rabe koncne energije

Rabo koncne energije v javnem sektorju je treba vsako leto zmanjsati za najmanj
1,9 % glede na izhodis¢no leto 2021. Ob oceni rabe konéne energije za leto 2021
2.264 GWh, znasa absolutna letna obveznost najmanj 43 GWh. Do oktobra 2027 je

cid B ta ciljna vrednost okvirna.
RABA KONCNE L. L . L. .
ENERGIE Obveznost vklju€uje vse vidike rabe koncne energije v javnih storitvah: rabo v

stavbah, za javno razsvetljavo in vozni park, pri ravnanju z odpadki itd. Zavezanci
za doseganje tega cilja so vse osebe javnega sektorja, kot so opredeljeni v poglavju
4. O doseganju zastavljenega cilja je treba porocati Evropski komisiji na letni ravni.

2. Prenova javnih stavb

Letno je treba prenoviti 3% skupne tlorisne povrsine oziroma 244.003 m?
ogrevanih in/ali hlajenih stavb v lasti javnega sektorja, kot so opredeljeni v
poglavju 4. V obveznost so pri tem vkljuene stavbe, ki imajo skupno uporabno

¢ tlorisno povrdino vedjo od 250 m? ter 1.januarja 2024 niso bile skoraj
PRENOVE JAVNIH nicenergijske.
STAVB

Prenove morajo zagotavljati doseganje standardov skoraj nicenergijskih ali
brezemisijskih stavb. Smiselno naj bodo vkljuene v SirSe in trajnostne prenove.
O doseganju zastavljenega cilja je treba porocati Evropski komisiji na letni ravni.

3. Javno narocanje

Javni narocniki pri sklepanju pogodb o javnih narodilih in koncesijah narocajo le
izdelke, storitve, stavbe in gradbena dela z visoko energetsko ucinkovitostjo,

CIL razen, Ce je to tehnicno neizvedljivo. Pri tem je treba upostevati nacelo energetske
JAVNO ucinkovitosti na prvem mestu.

NAROCANIE IN  Zavezanci za izpolnitev tega cilja so vsi javni naroéniki. Spremljanje stanja na
KONCEDENTI

podrocju zelenega javnega narocanja (v nadaljevanju: ZeJN) je predvideno na letni
ravni'?, v okviru spremljanja izvajanja NEPN 2025 na nacionalni ravni. Novi
Podnebni zakon®® (v nadaljevanju: PoZ, 12. &len) dodatno uvaja koordinatorje, ki

12 Novi Podnebni zakon (Poz, 12. ¢len) doloca, da koordinatorji ministrstvu za energijo na njegov poziv porocajo o izvajanju
ukrepov vsaj dvakrat letno. Poroc¢anje o izvajanju posameznih instrumentov in aktivnosti bo torej potekalo najmanj dvakrat
letno, ob tem pa Slovenija poroca Evropski komisiji na dve leti, dodatno pa so predvidena letna Podnebna ogledala. V
preteklosti so se podatki ¢rpali predvsem iz statisticnih porocil o oddanih javnih narocilih, zdaj pa se prizadeva, da bi jih
zagotavljali tudi odgovorni izvajalci ukrepov.

13 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8899
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so zadolZeni tudi za koordinacijo priprave politik izvajanja ukrepov iz NEPN in o tem
ministrstvu za energijo porocajo vsaj dvakrat letno.

Popis javnih stavb in spremljanje rabe energije

CIL

POPIS JAVNIH
STAVB IN
SPREMLJANJE
RABE KONCNE
ENERGIJE

Za spremljanje doseganja cilja na podrocju prenove javnih stavb je treba do
11. 10. 2025 pripraviti popis javnih stavb, ki sodijo v to obveznost, in ga nato vsake
dve leti posodobiti. Za popis in njegove redne posodobitve skrbi ministrstvo,
pristojno za energijo. O stanju popisa je treba porocati Evropski komisiji v okviru
porocanja o izvajanju NEPN 2025.

Za transparentnost in spremljanje doseganja cilja na podrocju zmanjsanja rabe
koncne energije je treba zagotoviti zbiranje podatkov o rabi energije. Podatki se
zbirajo v aplikaciji za porocanje podatkov energetskega knjigovodstva, za katero
skrbi ministrstvo, pristojno za energijo. Podatke v aplikacijo posredujejo zavezanci
za doseganje tega cilja, to so vse osebe javnega sektorja, kot so opredeljeni v 4.
Podatke o rabi konéne energije je treba prilagajati glede na podnebne razlike in/ali
spremembe v ravni storitev. Podatki so osnova za letno porocanje Evropski
komisiji o doseganju cilja na podrocju zmanjsanja rabe koncne energije.

Prilagajanje ukrepov

Ciu
PRILAGAJANJE
UKREPOV

Program upravljanja z energijo v javhem sektorju vkljuéuje v poglavju 10 naért
ukrepov, usmerjenih v zmanjsanje rabe koncne energije in emisij TGP. Javni sektor,
kot so opredeljeni v poglavju 10, specificne ukrepe energetske ucinkovitosti
smiselno vkljucujejo v svoje dolgorocne nacrte in skrbijo za njihovo izvajanje.

Porocanje in preglednost

Ciu
POROCANJE IN
PREGLEDNOST

O doseZenih prihrankih energije in izvajanju ukrepov zavezanci, to so vse osebe
javnega sektorja, kot so opredeljeni v poglavju 3, porocajo na letni ravni.
Porocanje je vkljuéeno v porocanje o izvajanju NEPN 2025 na nacionalni ravni in
za potrebe Evropske komisije.

Podatki s podrocja energetske ucinkovitosti in izvajanja programa upravljanja z
energijo v javnem sektorju so javno dostopni.
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3 Obseg in podrocje uporabe

3.1 Osebe javnega sektorja, ki so zavezanci za doseganje prihrankov energije

Javni sektor zajema vse organizacije in institucije, ki opravljajo javne funkcije in delo v interesu drzave
in lokalnih skupnosti. V skladu s predlogom ZURE-1 osebe javnega sektorja sestavljajo osebe ozjega
javnega sektorja in osebe SirSega javnega sektorja.

V oiji javni sektor sodijo:

e ministrstva,

organi v sestavi ministrstev,

upravne enote,

e vladne sluzbe,

e pravosodni organi in drugi drZzavni organi.

V $irsi javni sektor sodijo:

e samoupravne lokalne skupnosti (obcine),

e javni zavodi, javni gospodarski zavodi, javni skladi in javne agencije, katerih ustanovitelj je
drzava,

e javni zavodi, javni gospodarski zavodi, javni skladi in javne agencije, katerih ustanovitelj je
samoupravna lokalna skupnost,

e druge osebe javnega prava, ¢e so uporabniki drzavnega ali lokalnega proracuna.

Posebna opredelitev drZavnih organov

Med drzavne organe sodijo organi drzavne uprave (ministrstva, organi v sestavi ministrstev, vladne
sluzbe, upravne enote) in drugi drzavni organi, kot so: Urad predsednika Republike Slovenije, Drzavni
zbor, Drzavni svet, Ustavno sodisc¢e RS, Racunsko sodisc¢e RS, Varuh ¢lovekovih pravic, Drzavna volilna
komisija, Komisija za preprecevanje korupcije, DrZavna revizijska komisija, Informacijski pooblaséenec,
Fiskalni svet ter Zagovornik nacela enakosti.

Po tem zakonu niso del javnega sektorja javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski
deleZ oziroma prevladujoc vpliv drzava ali lokalna skupnost.

V skladu z DEU in NEPN 2024 je treba v javnem sektorju letno dosegati zmanjSanje rabe koncéne energije
za 1,9 % glede na leto 2021. Direktiva o energetski u¢inkovitosti v ta namen javne organe opredeljuje
kot nacionalne, regionalne ali lokalne organe in subjekte, ki jih navedeni organi neposredno financirajo
in upravljajo, vendar niso industrijske ali poslovne narave. V skladu s tem predlog novega Zakona o
uéinkoviti rabi energije (v nadaljevanju: ZURE-1)* uvaja termin osebe javnega sektorja, to so osebe
oZjega javnega sektorja, osebe SirSega javnega sektorja in subjekti, ki jih navedeni organi neposredno
financirajo in upravljajo, vendar niso industrijske ali poslovne narave.

Osebe javnega sektorja, kot jih definira predlog ZURE-1, so zavezanci za doseganje in porocanje
prihrankov energije v skladu z DEU in NEPN 2024. Stavbe, eno ali vec, imajo lahko v lasti ali najemu.
Njihov seznam se vodi v registru proraunskih uporabnikov (v nadaljevanju: PU)®. V registru je bilo
konec leta 2024 2.753 PU (Tabela 1), od tega 1.268 neposrednih (46 %) in 1.485 posrednih PU (54 %)
0z. 602 drzavna (22 %) in 2.151 lokalnih PU (78 %).

14 https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html|?id=17190&lang=si
15 https://www.gov.si/teme/register-proracunskih-uporabnikov/
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Tabela 1: Predlog definicije oseb javnega sektorja v ZURE-1 (Vir: interno gradivo MOPE)

Institut
”Jozef Stefan”
Ljubljana, Slovenija

Direktiva (EU) 2023/1791

Predlog novega Zakona o

Register proracunskih uporabnikov

ucinkoviti rabi energije, ZURE-1 Vkljuceni PU Stevilo PU
javni organi osebe javnega sektorja neposredni in posredni PU 2.753
nacionalni organi »osebe oZjega javnega sektorja«, in | neposredni PU, ki vkljucujejo: 185
sicer:
° ministrstva, ° ministrstva in organe v 60
e  organiv sestavi ministrstev, njihovi sestavi,
° upravne enote, ° upravne enote, 58
* Vladne sluz.be, . e vladne sluzbe, 28
e pravosodni organiin
e drugi driavni organi e sodis¢a 39
regionalni organi / / /
lokalni organi »osebe SirSega javnega sektorja, neposredni PU, ki vkljuCujejo:
in sicer: 1.083
e  samoupravne lokalne e obtine, 212
skupnosti e krajevne skupnosti,
\ . 871
medobcinske uprave itd.
subjekti, ki jih ti organi »osebe SirSega javnega sektorjag, posredni PU, ki vkljuCujejo: 417
neposredno financirajo in in sicer: e  javne zavode:
upravljajo, vendar niso e  javnizavodi, javni gospodarski srednje Sole, fakultete,
industrijske ali poslovne narave zavodi, javni skladi, javne univerze, dijaske domove
agencije in ustanove, katerih (182),
ustanovitelj je drzava, bolnisnice, ZD za studente,
Zavod za transfuzijo (31),
DSO, CSD, varstveno 390
delovne centre (99),
RTV, muzeje, gledalisca,
arboretum (29),
institute (28),
KGZ (11),
krajinske parke, TNP (8),
ostalo (2)
e drZavne agencije 16
e institucije socialnega 4
zavarovanja: SPIZ, ZZZS itd.
e  javne sklade: Eko sklad, 7
stanovanjski sklad itd.
e  javni zavodi, javni gospodarski | posredni PU, ki vklju¢ujejo: 1.068
zavodi, javni skladi, javne e javne zavode:
agencije in ustanove, katerih vrtce, OS, $portne zavode,
ustanovitelj je samoupravna ljudske univerze (716),
lokalna skupnost zavode za turizem (47),
gasilsko resevalne sluzbe
(14),
lekarne, ZD (83),
oskrbo na domu (5), 1.049
knjiznice, gledalisca,
galerije, zavode za kulturo
(162),
LEA(3),
razvojne agencije (17),
regijska parka (2)
e  obcinske (stanovanjske)
8
sklade
e samoupravne narodnostne 11
skupnosti
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Za stvarno nepremicno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti so pristojni upravljavci
nepremicnega premozenja. Podrocje urejata Zakon o stvarnem premoZzenju drZzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1)! in Uredba o stvarnem premozZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti'’. Upravljanje stvarnega premoZenja pri tem pomeni skrb za pravno
in funkcionalno urejenost, investicijska vzdrzevalna dela, pripravo, organiziranje in vodenje investicij v
vseh fazah investicijskega procesa, oddajanje v najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje
stvarnega premozenja v uporabo in podobno. ZSPDSLS-1 med drugim ureja tudi evidenco
nepremicnega premozenja v lasti ali uporabi drZave oz. samoupravnih lokalnih skupnosti in njuni
vsebini. Medtem ko evidence svojih stavb vodijo samoupravne lokalne skupnosti same (vklju¢no s
Stevilko, povrsino in rabo stavbe oz. njenega dela), mora ministrstvo, pristojno za sistem ravnanja s
stvarnim premozenjem, vzpostaviti in voditi evidenco nepremicnin v lasti drzave, razen nepremicnin v
upravljanju Slovenske obvescevalno varnostne agencije, kmetijskih zemljis¢ in gozdnih zemljisc. V ta
namen je Ministrstvo za javno upravo vzpostavilo in vodi centralno evidenco drZzavnega nepremicnega
premozenja imenovano GOSPODAR.

3.2 Razvrstitev oseb javnega sektorja

Za potrebe analiz doseganja ciljev energetske ucinkovitosti in ocene vkljuéevanja javnega sektorja v
ukrepe razogljiCenja, se osebe javnega sektorja razvrséa v pet vsebinsko-logi¢nih skupin, pri cemer je
kriterij razvr$¢anja kombinacija ustanoviteljstva in velikosti upravljane lokalne skupnosti. Ta razdelitev
omogoca primerljivost med podobnimi entitetami in usmerjeno oblikovanje ukrepov.

Razvrstitev javnih subjektov v skupine S1 do S5 ni le upravna formalnost, temvec klju¢ni analiti¢ni
instrument, ki omogoca ucinkovito spremljanje in primerjavo rabe energije ter ciljno nacrtovanje
ukrepov energetske ucinkovitosti. Razlike med skupinami se odraZajo v velikosti, organizacijski
kompleksnosti, dostopu do strokovnih kadrov in zmogljivostih za izvajanje ukrepov.

Izmed 2.753 PU oziroma oseb javnega sektorja se jih 888 uvrsc¢a v 1. skupino, 1.556 v drugo ter 309 v
tretjo skupino.

Preglednica 1: Stevilo oseb javnega sektorja po posameznih skupinah.

Skupina Stevilo 0JS
1 888
2 1556
3 309

16 Uradni list RS, $t. 11/18, 79/18 in 78/23 —ZORR
17 Uradni list RS, $t. 31/18
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1. skupina: DrZavni organi, javni zavodi in samoupravne lokalne skupnosti z vsaj 50.000 prebivalci

V to skupino sodijo vsi organi in institucije, katerih ustanovitelj je drzava, in sicer:

e Drzavni organi (npr. ministrstva, uradi, agencije, sodisca),

e Javni zavodi, javni gospodarski zavodi, javni skladi in javne agencije, katerih ustanovitelj je
drzava,

e Javni zavodi, skladi in agencije, katerih ustanovitelj je samoupravna lokalna skupnost z vec
kot 50.000 prebivalci.

To skupino sestavljajo subjekti z najvecjo upravno in sistemsko tezo, obicajno z vecjim Stevilom lokacij
in visoko skupno rabo energije.

Skupino S1 sestavljajo drzavni organi ter javni zavodi, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija
oziroma lokalna skupnost z vec¢ kot 50.000 prebivalci. Ti subjekti pogosto delujejo v vecjih mestnih
sredisc¢ih, upravljajo z obseznimi stavbnimi skladi in razpolagajo z znatnimi proracuni. Zaradi svoje
sistemske vloge in profesionalizacije upravljanja imajo praviloma vzpostavljeno energetsko
knjigovodstvo in dostop do usposobljenih kadrov. Prav zato imajo velik potencial za ukrepe z visokim
absolutnim prihrankom energije, vendar so zaradi razvejanosti tudi bolj zahtevni za celostno
obvladovanje. Samoupravne lokalne skupnosti: Ljubljana, Maribor, Kranj, Koper.

V ta namen je bil pripravljen tudi seznam oseb javnega sektorja znotraj skupine 1, ki ustrezajo tem
kriterijem. Na voljo je na povezavi: Seznam oseb javnega sektorja v skupini 1.

Matiéna Davéna  Ustanovitel] Naziv Naslov Kraj Obéina SKD SKD
1 | soesaozooo | as1m127s driava EF;\?E;TJEDSEDMKA REPLBLIKE Erjavéeva cesta 017 ljubliana  |LIUBLIANA. |24.110  |Spiogna dejavnast javne uprave
1 | 5022924000 | 21881677 |  drisve  [DREZAVNIZBOR REPUBLIKE SLOVENUE  |Subiceva ulica 004 Liubljana |UUBLIANA [84.110  [Sploina dejavnost javne uprave
1 5648122000 30558255 driava DREAVNI SVET REPUBLIKE SLOVENIIE Subiteva ulica 004 Ljubljana LIUBLJANA |84.110 |Splodna dejavnost javne uprave
1 5525098000 79826989 driava DREAVNA VOLILNA KOMISUA Slovenska cesta 054 Ljubljana LIUBLIANA [84.110 |Splogna dejavnost javne uprave
1 | ssssotzo00 | s7oos229 drava ::;:E:ifv“m'" PRAVIC REPUBLIKE | aisks cesta 056 Ljubliana  |LIUBUANA |24.110  [Splozna dejsvnost javne uprave

1 1867571000 | 89502868 driava INFORMACIISKI POOBLASCENEC Dunajska cesta 022 Ljubliana |LIUBLIANA |84.110 |Splodna dejavnost javne uprave

Dejavnasti v zvezi z racunalnisko
Nacionaina agencija Republike Slovenije za) !

1| 3705480000 | 13496140 |  drisve ; Mikiaiéeva cests 007 Ljubljana  [LIUBUANA |63.100  [infrastrukturo, obdelava podatkow in

kakovast v visokem Solstvu
IEESID\IZI’\ jem ter povezane dejavnosti

1 | 5024234000 | 96331151 |  drisve  |USTAVNO SODISEE REPUBLIKE SLOVENUE | Besthovnova uiica 010 Lubliana  |UuBLANA |84.230 |Sodstve

1 5874742000 72434295 driava ZITCE\:‘:I‘:T: SODISCE REPUBLIKE Slovenska cesta 050 Ljubljana LIUBLIANA |84 110 |Splosna dejavnost javne uprave
DREAVNA REVIZLISKA KOMISIA 24

1| 1332716000 | 63712857 |  driava  |REVIZUIO POSTOPKOV ODDAJEJAVNIH  [Slovenska cesta 054 Ljubljana  |LIUBUANA |84.110  [Splona dejanost jane uprave
naRDEIL

1| 2015609000 | 21739609 |  drisve  |KOMISUIA 24 PREPRECEVARIE KORUPCUE | Dunajsks cesta 056 Lubliana  |UUBLANA |84.110  |Spioina dejsvnost jaune uprave

1 2516241000 15171230 driava FISKALNI SVET Likozarjeva ulica 003 Ljubljana LIUBLIANA |84.110 |Splnéna dejavnost javne uprave

1 2516217000 55103308 driava ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI Zelezna cesta 016 Ljubljana LIUBLIANA |84.110 |Splodna dejavnost javne uprave
Sl ka akad ji il i Raziskovalr jna dej:

1 | sos1asa000 | sa7ms7se driava ovenska skadzmija znanastiin Nowi trg 003 Ljubljana  |LIUBLIANA |72.200 |FeXokovaIna Inrazvojna dejavnost na
umetnosti podrodiu dr in

1 5241833000 67640656 driava :::,\‘:EEJZREDSEDNIM VLADE REPUELIKE (Gregorficeva ulica 025 Ljubljana LIUBLIANA |84 110 |Sploina dejavnost javne uprave

N GENERALNI SEKRETARIAT VLADE . B
1 | 1590148000 | 41332954 driima | e SLOVENLE Gregoréiteva ulica 020 Ljubljana  |LIUBLIANA |84.110  |SploZna dejavnost javne uprave

1 | 5028345000 | 92197876 driave  |VLADA REPUBLIKE SLOVENLIE PROTOKOL |Erjavieva cesta 017 Liubliana  |LIUBLIANA [84.110 [Sploina dejavnost javne uprave

1 | 5186765000 | 93681595 drtava |LUZBAVLADE REPUBLIKE SLOVENUEZA ||, trg 004 Ljubljana  |LIUBLIANA |84.110  |Splodna dejavnost javne uprave
ZAKONODAID

1 | 5186757000 | 21386389 driava Egm:'l‘:a;fj:’w““ SLOVENUEZA | rgortitea uliea 025 Ljubljana  |LIUBLIANA |84.110  |SploZna dejavnost javne uprave

. VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE STATISTIENI | : N )
1 | 5022932000 | 97093716 driava | REPUBLIKE SLOVENIE Litostrojska cesta 054 Ljubljana  |LIUBUANA |84.110  |Splodna dejavnost javne uprave

Slika 1: Izsek iz seznama subjektov 1. skupine javnega sektorja.
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2. skupina: Samoupravne lokalne skupnosti s 5.000 — 49.999 prebivalci

V to skupino sodijo:
e Uprave samoupravnih lokalnih skupnosti s 5.000 — 49.999 prebivalci.

Sem spadajo Stevilne slovenske obcine srednje velikosti. Njihova znacilnost je zmerna razvejanost
infrastrukture, nekaj organizacijskih kapacitet in hkrati potreba po dodatni podpori za izvajanje
ukrepov.

V skupini S2 se nahajajo lokalni javni organi iz srednje velikih upravnih enot s 5.000 —49.999 prebivalci.
To je najstevil¢nejsa in najbolj raznolika skupina slovenskih obcin. Njihova struktura in zmogljivosti se
med seboj mocno razlikujejo, kar se odraza tudi v energetski sliki. ObCine v tej skupini upravljajo
pomembne dele lokalne infrastrukture (vrtci, Sole, ceste, razsvetljava), pri cemer so pogosto kadrovsko
podhranjene, a hkrati dovolj velike, da zmorejo izvajati investicijske ukrepe, Ce jim je zagotovljena
ustrezna podpora. Zato predstavlja ta skupina kljucni fokus pri oblikovanju podpornih programov, kot
so nacionalni razpisi, tehni¢na pomoc in financiranje iz kohezijskih sredstev.

¢ Samoupravne lokalne skupnosti: Celje, Novo mesto, Domzale, Velenje, Nova Gorica, Kamnik,
Slovenska Bistrica, Kr$ko, BreZice, Skofja Loka, Ptuj, Jesenice, Grosuplje, Zalec, Ajdovicina,
Sentjur, Radovljica, Murska Sobota, Vrhnika, Piran, Ivan¢na Gorica, Postojna, Sevnica,
Medvode, Slovenj Gradec, Izola, Zagorje ob Savi, Trbovlje, Litija, KoCevje, Slovenske Konjice,
Logatec, Crnomelj, Sezana, Trebnje, llirska Bistrica, Brezovica, Lasko, Skofljica, Hoce-Slivnica,
Cerknica, Ormo?, Idrija, Rogaska Slatina, Ravne na Koroskem, Ljutomer, Tolmin, Smarje pri
Jel3ah, Lendava, Ribnica, Vojnik, Sostanj, Hrastnik, Dravograd, Sencur, Menges, Lenart, Gornja
Radgona, Sentilj, Metlika, Bled, Beltinci, Dobrova-Polhov Gradec, Race-Fram, Cerklje na
Gorenjskem, Ig, Pesnica, Gorenja vas-Poljane, Sentjernej, Miklavi na Dravskem polju, Ruse,
Duplek, Komenda, Zelezniki, Zrece, Kidri¢evo, Polzela, Dol pri Ljubljani, Sempeter-Vrtojba,
Radlje ob Dravi, Pivka, Lukovica, Moravske Toplice, Vipava, Puconci, Braslovée, Smartno pri
Litiji, Moravce, Videm, Brda, Prebold, Bohinj, Kranjska Gora, Vodice, Hrpelje-Kozina, Kanal,
Radenci, Miren-Kostanjevica, Ziri in Kungota.

V ta namen je bil pripravljen tudi seznam oseb javnega sektorja znotraj skupine 2, ki ustrezajo tem
kriterijem. Na voljo je na povezavi: Seznam oseb javnega sektorja v skupini 2.
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Program upravljanja z energijo v javnem sektorju ® o ® Liubljana, Slovenija
Matiéna Davéna  Ustanovitelj Naziv Naslov Kraj [o].7.LEY SKD SKD
) _—_ |woviEn L )
2 | ss7esanco | 51533251 515 OBTINA AIDOVEEINA Cests 5. maja 006 & Aidowséina | 84110 |Splaina dejavnost javne uprave
2 | sss3oieoon | 3osenzez sis (OBEINA BELTINGI ulica 002 Beltinci_ [BELTINGI [84.110 | Sploins dejavnost javne uprave
2 | sssasasooo | 7ssasesy sis o8TiNg BLED Cesta svobode D13 Bled BLED 83.110|spioina dejawnost jawne uprave
2 | 5283415000 | 43302904 sis 0BEINA BOHIN) Triglavska cesta D35 g::t:l‘:‘a BOHINI  [84.110  |Splogna dejavnost javne uprave
2 | sssi7einoo | ses33sen sis (0BEINA BRDA Trg 25. maja 002 Dobrove | BROA 84.110|Sploina dejavnost javne uprave
—
2 | serac7i000 | 10773703 13 OBEINA BREZOVICA TriaZka cesta 390 p:f:“u";;m BREZOVICA [84.110  |Splozna dejavniost javne uprave
2 | sssoiracoo | 3asaaras sis l0BTiNA BREIICE Cesta prvih borcew 018 Brefice  |BREZICE  |84.110 |Sploina dejawnost jawne uprave
2 | sss03s0non | 56012390 sis MESTNA OBCINA CELIE Trg celjskih knezov 009 Celie CELE 84.110_|Sploina dejavnost javne uprave
corvions |CERKLENA
2 | ssves7onoo | 14251085 sis OBCINA CERKLIE MA GOREMISKEM Trg Davorina lenka 013 1512 |GORENISKE [84.110  [Sploina dejawnost javne uprave
y M
2 | sssoissooo | 7279eses sis (OBTINA CERRNICA Cesta 4. maja 053 Cerknica | CERKNICA |84.110 |Sploina dejawnost javne uprave
2 | ses0zsanoo | 83111697 sis 0BEINA CRNOMEL Trg svobode 003 Ermomel] | ERNOMEL |84.110|Sploina dejawnost jawne uprave
DOBROVA-
2 | ss7asesooo | s1issood sis OBZINA DOBROVA-POLHOV GRADEC  |Stara cests 013 Dobrova  |PoLHOV  [84.110  |spioéna dejavnost javne uprave
GRADEC
2 | ssvairaceo | sizz674m sis OBCINA DOL PRI LILBLIANI Dol pri Ljubljani 018 Dolpri — JDOLPRL oy 110 splosna dejavnost javne uprave
L Lubljani  |uusuan | P y ! P
2 | sssosi3e0o | e2ss2008 sis 0BTINA DOMEZALE Ljubljanska cesta 069 Domiasle  |DOMBALE |84.110 |Sploina dejavnost javne uprave
2 | sssozsicoo | a7ssessi sis OBCINA DRAVOGRAD Trg 4. julija 007 Dravograd ER'WOGM 84.110  |Sploina dejavnost javne uprave
2 | 283300000 | 41316819 sis 08FINA DUPLEK ;;glﬂwe"*z osamosvojitve ‘;ﬁdl::' DUPLEK  [84.110 |Splogna dejavnost javne uprave
(GORENIA
2 | sssazer000 | 63843025 515 OBTINA GORENIA VAS-POLIANE Paljanska cesta 087 Gorenja vas |VAS- 84110 |Splaina dejavnost javne uprave
POLIANE
- Gomja  |GORNIA . ;
2 | sasoescoco | soosisas sis (OBCINA GORNIA RADGONA Partizanska cesta 013 hadgona |ranaona [24110  [seictna deiamostiavne uprave
2 | sssoraacoo | 14067765 sis 0BTINA GROSUPLIE Taborska cesta 002 Grosuple | GROSUPLIE |84.110_|Spioina dejawnost jawne uprave
2 | ses0isinoo | s3246274 sis 0BEINA HRASTNIK Pot Vitka Paviiéa 005 Hrastnik__|HRASTNIK_|84.110 _|Sploina dejawnost javne uprave
2 | sssoossooo | 20ds7az3 sis [OBTiNA IDRUA Mestni trg D01 drija IORIA___ [84.110 | Spicéna dejavnost javne uprave
2 | ssva7eomon | 47731206 sis 0BEINAIG Govekarjeva cesta 006 g iG 84.110_|Sploina dejawnost javne uprave
Tirsk: ILIRSKA
2 | sssosteoon | 19s0ss11 sis OBCINA ILRSKA BISTRICA Bazoviska cesta 014 reka 24.110  [Sploina dejavnost javne uprave
Bistrica___|BISTRICA
vani IVANENA
2 | sssszeav00 | 4410547 sis 0BCINA IVANCNA GORICA Sokolska ulica 008 vanena 84.110  [Spioina dejavnost javne uprave
Gorica |GoRica
2 | ss7a190000 | 16510801 sis oBTiNA 1Z0LA Sonéna nabrefje D08 120l izoLa 84.110_|spioina dejawnost javne uprave
2 | se7a3asooo | 39795838 sis 0BCINA JESENICE Cesta felezarjev 006 lesenice  |IESENICE 84110 | Spioina dejavnast jsvne uprave
2 | ss7assacoo | 2s2328m1 sis OBTINA KAMNIK (Glauni trg 024 Kamnik__ |KAMMNIK_|84.110|sploina dejawnost jawne uprave

Slika 2: lzsek iz seznama subjektov 2. skupine javnega sektorja.

3. skupina: Samoupravne lokalne skupnosti z najvec 4.999 prebivalci

Ta skupina vkljucuje:
e Uprave samoupravnih lokalnih skupnosti z najvec 4.999 prebivalci.

Gre za majhne obcine, pogosto z omejenimi administrativnimi, kadrovskimi in finan¢nimi kapacitetami.
Kljub manjsi skupni porabi imajo pogosto veliko Stevilo enot infrastrukture na prebivalca (npr.
razprsena razsvetljava), kar jih postavlja pred edinstvene izzive.

Skupina S3 zdruZuje najmanjse lokalne enote — to so obéine z najve¢ 4.999 prebivalci, ki upravljajo
razmeroma skromen, a prostorsko pogosto zelo razpr$en javni fond. Zanje je znacilna izrazita omejitev
finan¢nih in ¢loveskih virov. Obline te skupine imajo pogosto viSjo porabo na prebivalca, saj
posamezne enote infrastrukture (npr. javna razsvetljava) pokrivajo velike povrsine z malo prebivalci. Iz
tega razloga so ravno v tej skupini potrebne poenostavljene resitve, standardizirani pristopi ter
sistemska podpora s strani drzave ali skupnih obcinskih sluzb. Njihovo vklju¢evanje v analize je klju¢no
za zagotavljanje pravi¢nosti in celovitosti ukrepov.

e Samoupravne lokalne skupnosti: Borovnica, Zuzemberk, Mislinja, Velike Lai¢e, Zirovnica,
Mozirje, Divaca, Selnica ob Dravi, Cerkno, Store, Rence-Vogrsko, Polj¢ane, Gori¥nica,
Oplotnica, Starse, Radece, Trzin, Kobarid, Maj$perk, Tisina, Dobrepolje, Cren$ovci, Preddvor,
Semi¢, Log-Dragomer, Dolenjske Toplice, Podcetrtek, Smarjeske Toplice, Apace, MeZica,
KriZzevci, Loska dolina, Komen, Skocjan, Smartno ob Paki, Muta, Ankaran, Mokronog-Trebelno,
Mirna Pe¢, Turni$ée, Rogasovci, Crna na Koroskem, Bovec, Rogatec, Horjul, Kozje, Lovrenc na
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Pohorju, Dornava, Sveti Jurij ob S¢avnici, Mirna, Gorje, Benedikt, Vransko, Destrnik, Nazarje,
Vuzenica, Gornji Grad, Ljubno, Kostanjevica na Krki, JurSinci, Cirkulane, Sveta Ana, Recica ob
Savinji, Dobrna, Sodrazica, Podvelka, Cerkvenjak, Vitanje, Sveta Trojica v Slovenskih goricah,
Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Makole, Gornji Petrovci, Grad, Sredis¢e ob Dravi, Podlehnik,
Loski Potok, Cankova, Tabor, Kuzma, Odranci, Zavrc, Trnovska vas, Velika Polana, Veriej,
Bistrica ob Sotli, Salovci, Zetale, Dobrovnik, RazkriZje, Sveti AndraZ v Slovenskih goricah,
Ribnica na Pohorju, Dobje, Jezersko, Kostel, Sol¢ava, Kobilje, Hodos in Osilnica.

V ta namen je bil pripravljen tudi seznam oseb javnega sektorja znotraj skupine 3, ki ustrezajo tem

kriterijem. Na voljo je na povezavi: Seznam oseb javnega sektorja v skupini 3.

Matiéna Davéna  Ustanovitelj L EH Naslov Kraj Obéina SKD SKD
3 | 5883393000 | 94882134 sis OBEINA BOROVNICA Paplerjeva ulica 022 Borovnica |BOROVNICA[84 110 |Sploina dejavnost javne uprave
3 | 5881498000 | 36828866 SiS 0BCINA BOVEC Trg golobarskin irtev 008 |Bovec BOVEC  [84.110 [Sploina dejavnost javne uprave
3 | 5883067000 | 43730361 sis OBEINA TIZINA Titin 004 Tina [T&inA [8a110 [Sploina dejavnost jawne uprave
3 | 5820076000 | 54677696 siS 0BCINA CERKNO Bevkova ulica 009 Cerkno  |CERKNO _ |84.110 [Splona dejavnost javne uprave
3 5274726000 | 23656484 S5 osdina ERENEOVCI Ulica Prekmurske éete 020 |€rentovei  |ERENSOWCI |84.110  |Splogna dejavnost jawne uprave
3 | sas3s7o000 | 44743548 sis OBEINA CANA NA KOROSKEM Center 101 ﬁ:::;zm ﬁg:g;ém 24110 |Sploina dejavnost javne uprave
. lanezovski N
3 | 5882066000 | 76286193 sis 0BCINA DESTRNIK 1anezovski Vrh 042 o DESTRNIK [84.110  |Sploéna dejavnost javne uprave
3 | 5882974000 | 48502502 Sis OBEINA DIVACA Kolodvorska ulica 003 A |Divata  |DIVACA  [84.110 [Splona dejavnost jawne uprave
DOBREPOLI
3 | 5886252000 | 57506396 sis 0BCINA DOBREPOLIE Videm 035 videm | 24.110  |Sploina dejavnost javne uprave
3 | 5824039000 | 44295830 E OBCINA DORNAVA Dornava 135 A Dornava  |DORNAVA [84.110 [Sploina dejavnost javne uprave
3 | 5883962000 | 81877790 55 0BCINA GORISNICA Goridnica 083 A Goridnica |GORBNICA |84.110 |Sploina dejavnost javne uprave
[Gorml
3 | 5883776000 | 89954268 5L5 0BCINA GORNII GRAD Kocbekava cesta 023 Gorji Grad [ 2o 24.110  |Sploina dejavnost javne uprave
N ) [Garni [Gorm - .
3 | 5883075000 | 69366144 sis 0BCINA GORNII PETROVC Goenji Petrovei 031 24.110  |Sploina dejavnost javne uprave
petrovei _[PETROVCI
3 | 5883113000 | 83272631 sis 0BCINA SALOVCI Salovei 162 Salovci  [SALOVCI  [84.110 |Splodna dejavnost javne uprave
. HRPELIE- - .
3 | sa83032000 | 96355557 sis OBEINA HRPELIE - KOZINA Reika costa 014 Hopele  yomua 24110 [splotna dejawostjavne uprave
3 | 5883750000 | 11578491 SLS 0BCINA JURSINCI Jursinci 003 B [luriinc__ [JURSINGI_[84.110_[Splagna dejavnast javne uprave
3 | 5881463000 | 89371925 SLs OBCINA KOBARID Trg svobode 002 Kobarid __ |KOBARID |84 110 _|Sploéna dejawnost javne uprave
3 | 5874734000 | 47774720 SiS 0BCINA KOBILIE Kobilje 056 Kobilie _ |KOBILE __ |84.110 |Sploéna dejavnost javne uprave
3 | 5883091000 | 94324390 5.5 0BEINA KOMEN Komen 086 Komen  |KOMEN _ |84.110 |Sploina dejavnost javne uprave
3 | 5884004000 | 17124379 sis 08CINA KOZIE Kozje 037 Kozje KoziE £4.110 [Splogna dejavnost javne uprave
3 | 5884144000 | 63326833 SLS 0BCINA KUNGOTA Plintovec 001 Plintovec |KUNGOTA |84.110 |Sploéna dejavnost javne uprave
3 | 5883121000 | 64854302 S5 0BEINA KUZMA Kuzma 080 C kuzma _ |KUZMA _ |84.110 |Splotna dejavnost javne uprave
Ljubno ob
3 | 5883733000 | 57533776 LS 0BEINA LIUBND Cesta v Rastke 012 MBNOOE ) jjeno  |24.110  |Splosna dejavnast javne uprave
|savingi
Cesta Motranjskega odreda  [Stari b LOSKA
3 | sss0163000 | 78057370 LS OBEINA LOSKA DOLINA . Tanskega pareda  [stan g prl 84110 |Sploina dejavnost javne uprave
002 Loiu DOLINA
Hrib-Logki  [LOSKI
3 | 5883806000 | 47985525 5L5 0BCINA LOSKI POTOK Hrib-Loiki Patok 017 o loorox [B110 [Selosna dejavnost javne uprave
3 | 5823784000 | 92082386 SiS 0BCINA LUCE Luée 106 Luée Luce 24.110 [sploZna dejavnast javne uprave
3 | 5883644000 | 11993197 sLS OBEINA MAJSPERK Majiperk 039 Majiperk | MASSPERK |84110 |Sploina dejavnost javne uprave
3 | 5883610000 | 82400776 sis 0BEINA MEZICA Trg svobode 001 Mesica _ |MEZICA__ |84.110 |Sploéna dejavnost javne uprave
3 | 5883954000 | 7944154 5.5 0BCINA MISLINIA Solska cesta 034 Mislinja__ |MISLINIA__|84.110 |Sploéna dejavnost javne uprave
3 | 5883849000 | 70998396 S5 0BEINA MOZIRIE Eminelska cesta 002 Mozije |MOZIRIE__|84.110 |Sploéna dejavnost javne uprave

Slika 3:

Izsek iz seznama subjektov 3. skupine javnega sektorja.

4. skupina: Sektor oboroZene sile

Posebna kategorija, ki obsega:

e Vse enote obrambnega sistema Republike Slovenije, vklju¢no z vojasnicami, vadbenimi
centri in drugimi objekti pod okriljem Ministrstva za obrambo.

Raba energije v tej skupini je pogosto intenzivna, a tudi specifi¢na glede dostopnosti in upravljanja.

Skupina S4 je namensko izloena in zajema oboroZene sile, torej vse organizacijske enote v okviru
Ministrstva za obrambo in Slovenske vojske. Gre za subjekte z visoko specificno porabo energije, ki
vkljuuje tako pisarniske kot tehni¢ne in vadbene objekte. Zaradi varnostnih, logisti¢nih in
funkcionalnih posebnosti se raba energije v tej skupini spremlja loceno, pogosto z drugac¢nim reZzimom
porocanja in nacrtovanja ukrepov.
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5. skupina: Sektor javni promet vseh oseb javnega sektorja (0JS)

Zadnja skupina vkljucuje vse enote javnega sektorja, ki opravljajo ali vzdrzujejo infrastrukturo za javni
potniski promet, ne glede na ustanovitelja ali Stevilo prebivalcev.

Sem sodijo:

e javni zavodi in obcine, ki upravljajo avtobusne postaje, delujejo kot upravljavci prometne
infrastrukture ali opravljajo gospodarske javne sluzbe v prometu.

Skupina S5 pa predstavlja sektor javnega prometa. Tu gre predvsem za lokalne ali regionalne enote, ki
upravljajo infrastrukturo javnega potniSkega prometa ali izvajajo gospodarsko javno sluzbo na
podro&ju mobilnosti. Ceprav so ti porabniki pogosto manj $teviléni, so njihove energetske potrebe
posebne, saj se velik del porabe nanasa na linearno infrastrukturo, kot so avtobusna postajalisca,
razsvetljava ob prometnicah in prometna signalizacija. Zaradi tega je njihovo vklju¢evanje v analizo
pomembno predvsem z vidika specifi¢nih tehni¢nih zahtev in moznosti ukrepanja.

Razumevanje razlik med temi skupinami je torej temelj za vsakrsno smiselno interpretacijo podatkov
o rabi energije ter za oblikovanje ukrepov, ki bodo realno izvedljivi in ustrezno ciljno naravnani.

3.3 Doseganje prihrankov energije v obdobju do leta 2030

Za vse osebe javnega sektorja, z izjemo samoupravnih lokalnih skupnostih z manj kot 50.000 prebivalci,
se obveznost doseganja prihrankov zacne z 11. oktobrom 2025. Za leto 2025 se zato lahko uposteva
samo sorazmerni del prihranka, to je 0,4 %.

V Sloveniji imajo samo $tiri samoupravne lokalne skupnosti z ve¢ kot 50.000 prebivalci'®, in sicer
Mestna obcina Ljubljana (300.354), Mestna obcina Maribor (114.301), Mestna obcina Kranj (57.384)
in Mestna obcina Koper (54.430). V zacetku leta 2025 je v teh obcinah Zivela slaba cetrtino vseh
prebivalcev Slovenije.

V drugi skupini samoupravnih lokalnih skupnosti, ki imajo manj kot 50.000 ter enako ali ve¢ kot 5.000
prebivalcev, je bilo v zacetku leta 2025 103 samoupravnih lokalnih skupnosti s skoraj 62 % vseh
prebivalcev Slovenije. V tej skupini izstopa Mestna obcina Celje, ki je bila edina samoupravna lokalna
skupnost z vec kot 40.000 prebivalci (49.628), v kateri Stevilo prebivalcev pocasi narasca. Ta skupina
mora z doseganjem ciljnih prihrankov zaceti 1. januarja 2027.

Preostale samoupravne lokalne skupnosti, z manj kot 5.000 prebivalci, teh je v Sloveniji 105 s 14 %
vseh prebivalcev, pa so k izpolnjevanju obveznosti zavezane s 1. januarjem 2030.

SKUPINA ZACETEK OBVEZNOSTI DOSEGANJA PRIHRANKA

1. 11.10.2025
2. 1.1.2027
3. 1.1.2030

3.4 Prostorska porazdelitev oseb javnega sektorja glede na ustanovitelja

Zemljevid prikazuje koncentracijo oseb javnega sektorja z drZavnim ustanoviteljem na ravni SLS.
Najvecja zgoscenost je v Ljubljani (261), sledijo Maribor (41), Celje (20) in Koper (17). V naslednji skupini

18 2025H1, https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/05C4003S.px/table/tableViewLayout2/
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so Novo mesto, Kranj, Murska Sobota in Nova Gorica (13-16). Porazdelitev potrjuje izrazito
centraliziranost drzavnih organov in zavodov v glavnem mestu ter regijskih srediscih.

drzava

I 261

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Slika 4: Stevilo oseb javnega sektorja katerih ustanovitelj je drzava po posameznih samoupravnih lokalnih

skupnostih.

Zemljevid prikazuje osebe javnega sektorja z lokalnim ustanoviteljem. Najvec jih je v Ljubljani (115) in
Mariboru (66), sledijo Koper (54), Kranj (50), Celje (49) in Novo mesto (47). Pomembno vlogo imajo
tudi srednje velike obcine (Ajdovscéina, Nova Gorica, Velenje, Krsko). Porazdelitev odraza demografsko

velikost in institucionalno Sirino obcin, kar je znacilno za vrtce, Sole, kulturne, socialne in Sportne
zavode.

SLS

I 115

Powered by Bing
® Microsoft, OpenStreetMap

Slika 5: Stevilo oseb javnega sektorja katerih ustanovitelj je samoupravna lokalna skupnost po posameznih

samoupravnih lokalnih skupnostih.

Najve¢ oseb javnega sektorja z drZavnim ustanoviteljem je skoncentriranih v mestnih obcinah in
regijskih srediscih. Ljubljana dalec izstopa s 261 subjekti, sledijo Maribor (41), Celje (20) in Koper (17).
Novo mesto in Kranj imata po 16 oziroma 14 enot, podobno Murska Sobota (14) in Nova Gorica (13).

27



Program upravljanja z energijo v javnem sektorju

@@ Institut

”Jozef Stefan”

® 8 Liubljana, Slovenija

Med deseterico so Se Ptuj (10) in KrSko (8). Ta razporeditev potrjuje centraliziran znacaj drzavnih
organov in zavodov, ki so zgos€eni v vecjih mestih in regionalnih vozliscih.

Pri subjektih z lokalnim ustanoviteljem je slika bolj razprsena, vendar prav tako previadujejo vecje
obdine. Ljubljana (115) in Maribor (66) imata najve¢, sledijo Koper (54), Kranj (50), Celje (49) ter Novo
mesto (47). Pomembno vlogo prevzemajo tudi srednje velike obcine, kot so Ajdovscina (45), Nova
Gorica (45), Velenje (39) in Krsko (38). Lokalna mreza PU sledi predvsem demografskim in
funkcionalnim znacilnostim obdin, pri cemer imajo obcine z mocnejSo urbanizacijo in vecjo populacijo

praviloma vec ustanovljenih subjektov.

Preglednica 2: Stevilo in povrsina javnih stavb po namenu rabe z upravljavcem.

Ustanovitelj Drzava SLS
Vrstni red SLS SLS Stevilo
1 Ljubljana 261 Ljubljana 115
2 Maribor 41 Maribor 66
3 Celje 20 Koper 54
4 Koper 17 Kranj 50
5 Novo mesto 16 Celje 49
6 Kranj 14 Novo mesto 47
7 Murska Sobota 14 Ajdovscina 45
8 Nova Gorica 13 Nova Gorica 45
9 Ptuj 10 Velenje 39
10 Krsko, Postojna 8 Krsko 38
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4 Popis stavb javnega sektorja

V skladu s predlogi ZURE-1 ter DEU ima javni sektor kljuéno vlogo pri uresnic¢evanju ciljev energetske
ucinkovitosti in razogljicenja stavbnega fonda. Eden temeljnih ukrepov za doseganje teh ciljev je
vzpostavitev preglednega, redno posodobljenega in javno dostopnega popisa stavb v lasti ali rabi oseb
javnega sektorja, ki predstavlja osnovo za nacrtovanje energetskih prenov, spremljanje rabe energije
ter oblikovanje strateskih investicijskih in politicnih odlocitev.

Popis javnih stavb vkljucuje klju¢ne identifikacijske in energetske podatke o objektih z uporabno
tlorisno povrsino nad 250 m? in se vodi v skladu z nacionalno metodologijo, usklajeno z evropskimi
smernicami. Prvi celovit popis mora biti javno objavljen najkasneje do 11. oktobra 2025, z obveznim
osveZevanjem vsaki dve leti.

To poglavje predstavlja analiticno podlago popisa, opisuje metodoloski okvir, uporabo podatkov v
okviru predloga programa upravljanja z energijo, ter podaja usmeritve za nadaljnji razvoj prenove
stavbnega fonda.

Zaradi preobseznosti podatkov je popis stavb in delov stavb v lasti ali rabi oseb javnega sektorja s
pripadajo¢imi informacijami na voljo na naslednjih povezavah:

e Povzetki po samoupravnih lokalnih skupnostih
e (Celovita baza za posamezno samoupravno lokalno skupnost
e Celovita baza

Baze podatkov predstavljajo stavbe oZjega in SirSega javnega sektorja, ki se nahajajo znotraj
samoupravne lokalne skupnosti.

4.1 Pravni okvir in cilji

Program upravljanja z energijo v javhem sektorju temelji na strateski in pravni zavezi k izboljSanju
energetske ucinkovitosti, zmanjSanju rabe energije ter razogljienju javnega stavbnega fonda. Ta
prizadevanja izhajajo iz kombinacije nacionalnih zakonodajnih obveznosti in evropskih ciljev, ki skupaj
oblikujejo celovit okvir za sistemati¢no upravljanje z energijo v vseh segmentih javnega sektorja.

Eden od temeljnih pogojev za uspeSno nacrtovanje in izvajanje ukrepov je vzpostavitev zanesljive
podatkovne podlage, katere osrednji gradnik je popis javnih stavb. Ta popis omogoca identifikacijo
kljuénih/prioritetnih objektov, spremljanje rabe energije, oceno potencialov za prihranke in sluZi kot
vhodni podatek za doloditev ciljev ter ukrepov v programu.

Program je zasnovan v skladu z naslednjimi klju¢nimi pravnimi dokumenti:

e predlog ZURE-1, ki doloc¢a obveznosti javnega sektorja glede zmanjsanja rabe koncéne energije,
prenove stavb, zbiranja podatkov in porocanja;

e DEU doloca:

o obveznost 1,9 % letnega zmanjsanja koncne rabe energije v javhem sektorju;
obveznost letne prenove 3 % neto povrsine javnih stavb, ki niso skoraj nicenergijske;
vzpostavitev in javno objavo popisa vseh ogrevanih/hlajenih javnih stavb nad 250 m?
najkasneje do 11. oktobra 2025;
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e Priporoéilo Komisije (EU) 2024/1716%°, ki dolo¢a vsebino popisa in priporocila za vkljuditev

dodatnih kazalnikov (emisije, stroski, digitalni podatki), ter poudarja pomen usklajenosti s
sistemom energetskega knjigovodstva in digitalnega upravljanja.

Zakonodajni okvir omogoca oblikovanje naslednjih ciljev, ki jih program upravljanja z energijo v javnem
sektorju naslavlja:

e vzpostavitev preglednega in javno dostopnega sistema za spremljanje stavbnega fonda,
vkljuéno s popisom objektov, energetsko ucinkovitostjo in rabo energije;

e zmanjsanje rabe koncne energije za povprecno 1,9 % letno v celotnem javnem sektorju, ob
upostevanju kakovosti storitev;

e nacrtno izvajanje prenov, pri Cemer se prednostno obravnavajo energetsko najmanj
ucinkovite stavbe;

e digitalizacija in standardizacija podatkov, vklju¢no s povezovanjem obstojecih baz podatkov
(GURS, Energetska zbornica Slovenije, Kataster napremicnin) v enotno podatkovno platformo;

e krepitev zmoZnosti upravljanja, vklju¢no z usposabljanjem kadrov, svetovanjem, razvojem
podpornih orodij in vklju¢evanjem lokalnih skupnosti.

4.2 Metodoloski pristop

Vzpostavitev in priprava seznama javnih stavb predstavlja enega temeljnih korakov v oblikovanju
programske, podatkovne in strateske osnove za upravljanje z energijo v javnem sektorju. Popis javnih
stavb omogoca identifikacijo stavbnega fonda, ki je predmet spremljanja rabe energije, analize
energetske ucinkovitosti, priprave prenov in porocanja o doseganju nacionalnih ter evropskih ciljev. V
tej fazi je bil seznam sestavljen na podlagi strukturiranega pristopa, ki temelji na jasno opredeljenih
merilih vkljuevanja, upostevanju institucionalnih posebnosti in povezovanju s preverljivimi
podatkovnimi viri.

V seznam javnih stavb so vkljucene vse stavbe ali deli stavb v lasti ali rabi oseb javnega sektorja, katerih
skupna uporabna tlorisna povrsina presega 250 m?, skladno z zakonodajnimi zahtevami in priporo¢ili
Evropske komisije. Pri tem se uporabljajo osnovni kriteriji, ki vkljuujejo status zavezanca, merilo
povrsine, uporabnost za izvajanje dejavnosti in stavbe s trajno rabo.

e Status osebe javnega sektorja: Vkljucene so stavbe v lasti ali uporabi drzavnih organov
(ministrstev, vladnih sluzb, upravnih enot, sodis¢ ipd.), lokalnih skupnosti (obcin, upravnih in
javnih sluzb), javnih zavodov, skladov in agencij, ki izvajajo naloge v javnem interesu (stavbe
kot so npr. Sole, vrtci, domovi, kulturni domovi, zdravstveni domovi, muzeji, knjiznice,
univerze).

e Merilo povrsine: Vkljucene so vse ogrevane in/ali hlajene stavbe z uporabno tlorisno povrsino
vec kot 250 m?, skladno z zahtevo iz ¢lena 6(1) DEU.

o Uporabnost za izvajanje dejavnosti: Stavbe morajo biti dejansko uporabljane za izvajanje
javnih storitev ali podpornih funkcij, tudi ¢e je lastnistvo zasebno (npr. javno-zasebna
partnerstva, najemi).

e Stavbe s trajno rabo: V tej fazi so vkljuceni tudi pomozni objekti (garaze, skladis¢a, zacasni
objekti brez ogrevanja ali hlajenja), ki sicer ne predstavljajo stalne funkcionalne enote za
izvajanje storitev.

Seznam vkljucuje tudi stanovanja v javni lasti, ki predstavljajo pomemben del nepremicninskega fonda
javnega sektorja (npr. obcinska stanovanja, sluZbena stanovanja, domovi za delavce, neprofitna

19 pRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2024/1716 z dne 19. junija 2024 o dolo¢itvi smernic za razlago ¢lenov 5, 6 in 7 Direktive (EU)
2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s porabo energije v javhem sektorju, prenovo javnih stavb in javnim
narocanjem;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:L 202401716
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najemna stanovanja). V seznam niso vklju€eni infrastrukturni objekti brez trajne stavbne rabe (npr.
mostovi, ceste, vodovodni objekti), niti objekti, ki nimajo potencialne energetske funkcije (npr.
deponije, silosi).

Upostevane omejitve in izkljucitve

Pri pripravi seznama so bile uposStevane nekatere vsebinske in pravno-varstvene omejitve, ki izhajajo
iz posebnega statusa dolocenih objektov ali zahtev glede varovanja podatkov, in sicer za stavbe
posebnega pomena, kulturno dediscino in veclastniski objekte ter v primeru solastnistva ali skupne
rabe z zasebnimi subjekti.

e Stavbe posebnega pomena: Objekti, ki jih uporabljajo varnostne ali obrambne institucije (npr.
policija, vojska, zaporski sistem), so vkljuceni v interno evidenco, a so izvzeti iz javno objavljene
razlicice popisa, skladno z nacionalno zakonodajo.

e Kulturna dediscina: V seznam so vkljuceni tudi objekti, ki imajo status kulturne dedis¢ine, ob
upostevanju, da njihovo energetsko obravnavanje zahteva poseben rezim (npr. omejeni posegi
v konstrukcijo, zas¢iteni elementi fasade ipd.).

e Souporaba in veclastniski objekti: V primeru solastnistva ali skupne rabe z zasebnimi subjekti
so bili vkljuceni le tisti deli, ki so v izklju¢ni ali vecinski javni rabi in presegajo prag povrsine.

Povezava z obstoje¢imi bazami podatkov

Za zagotavljanje podatkovne zanesljivosti, primerljivosti in moznosti verifikacije je bil seznam oblikovan
z navzkrizno uporabo vec preverljivih javnih in internih evidenc:

e GURS — uporaba podatkov o identifikaciji stavb (ID stavbe, naslov), uporabni povrsini, vrsti
stavbe in letu izgradnje, preverjanje statusa lastniStva, povrsin, Stevila enot, souporabe in
funkcionalne rabe objekta;

e baza podatkov energetskega knjigovodstva (centralna ali lokalna) — uporaba obstojecih
identifikatorjev, zdruZevanje z energijskimi podatki (poraba, sistem ogrevanja), preverjanje
dejanske rabe in stanja;

e lastne baze podatkov javnih zavodov in samoupravnih lokalnih skupnosti — dopolnitev
podatkov z lokalno specifiénimi informacijami, kjer centralne evidence $e niso popolne (npr.
oznake enot, trenutna raba, uporabniki);

e baza energetskih izkaznic — uporaba podatkov racunskih in merjenih energetskih izkaznic.

Za namen popisa so bili uporabljeni najbolj aktualni razpolozljivi podatki, z nac¢rtovano dopolnitvijo in
validacijo neposredno s strani zavezancev pred objavo popisa.

4.3 Opis zajetih podatkov

Popis javnih stavb temelji na konsolidaciji podatkov iz ve¢ uradnih in strokovnih virov, ki skupaj
omogocajo natanc¢no identifikacijo, prostorsko umescenost in energetsko karakterizacijo objektov.
Klju¢na nacela pri pripravi podatkov so bila: povezljivost med evidencami, sledljivost vira posameznega
podatka, konsistentnost povrsSin in statusov, ter moZznost nadaljnje nadgradnje z energetskimi in
stroskovnimi kazalniki.

Zbrani podatki so strukturirani v pregledno bazo, ki za vsako stavbo vkljuuje naslednje informacijske
sklope iz pripadajocih zbirk:

1. Identifikacijski in prostorski podatki
a. GURS - Kataster nepremicnin
i. delistavb
ii. parcele
iii. x_RPE_obcine
iv. imetniki lastniStva
v. osebe dst
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vi. pravice_lastniStva_dst
vii. imetniki_lastnistva_dst
viii. stavbe
ix. stavbe_parcele
X. osebe_dst
xi. upravljavci_dst
xii. upravljavci_x_deli_stavb
b. GURS — Register prostorskih enot
i. samoupravne lokalne skupnosti

2. Podatki o energijski ucinkovitosti

43.1

a. MOPE — evidenca energetskih izkaznic
b. MOPE — energetsko knjigovodstvo

Kataster nepremicnin

Kataster nepremicnin, ki ga vodi GURS (v nadaljevanju: KATASTER), predstavlja osnovno evidenco za
identifikacijo, prostorsko umescenost in pravni status stavb ter njihovih posameznih delov. V okviru
priprave seznama javnih stavb je bila katastrska baza kljuen vir za dolocitev obsega, lastniStva in
znacilnosti stavbnega fonda v lasti ali rabi oseb javnega sektorja.

Zlasti pomembna je bila baza delov stavb, ki omogoca analizo nepremicnin na ravni posamezne
funkcionalne enote (npr. posamezna Sola znotraj vecje kompleksne stavbe), kar je bistveno za
natancno vkljucevanje stavb v popis.

Podatki iz Katastra nepremicnin vplivajo na popis na vec nacinov:

identifikacija objektov — prek enoli¢nih identifikatorjev (stavba, del stavbe, parcela) je mogoce
natancno dolociti posamezne enote v javni lasti oziroma rabi;

povezava z lastniStvom in upravljavci — na podlagi relacij med stavbami, deli stavb, upravljavci
in imetniki lastninske pravice je mogoce filtrirati stavbe, ki sodijo v javni sektor;

prostorska opredelitev — podatki o katastrski obcini, parceli in Stevilki stavbe omogocajo
geolokacijsko analizo in prostorsko agregacijo podatkov (npr. na ravni samoupravnih lokalnih
skupnosti, regij);

povrsina in raba — uporabna tlorisna povrsina in dejanska raba posameznega dela stavbe sta
klju¢ni za doloéanje vkljuéitve (npr. prag 250 m?) ter za kategorizacijo stavb po funkcionalnosti;
stanje objekta — podatki o letu izgradnje ter obnov (fasada, streha) omogocajo oceno starosti
objekta in morebitne prenove;

podlaga za agregacijo in usklajevanje — ker se identifikatoriji iz katastra lahko uporabijo tudi v
energetskem knjigovodstvu in drugih evidencah, je Kataster nepremicnin izhodisce za
povezovanje podatkov iz razli¢nih virov.

V nadaljevanju so predstavljene preglednice z naborom uporabljenih stolpcev iz posameznih
katastrskih baz, ki so bile uporabljene pri pripravi in verifikaciji seznama javnih stavb. Vsaka preglednica
vklju€uje ime stolpca in kratek opis vsebine, ki je bila uporabljena v procesu sestave seznama.
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Preglednica 3: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza delov stavb

Ime stolpca

Opis

EID_STAVBA
EID_DEL_STAVBE
VRSTA_DEJANSKE_RABE_DEL_ST_ID
UPORABNA_POVRSINA
ST_DELA_STAVBE

enoli¢ni identifikator stavbe v zbirki

enoli¢ni identifikator posameznega dela stavbe
namen rabe dela stavbe

uporabna povrsina dela stavbe v m?

Stevilka dela stavbe

Preglednica 4: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza x_deli_stavb

Ime stolpca

Opis

ETAZA_X_DEL_STAVBE_ID
EID_ETAZA
EID_DEL_STAVBE
RPE_OBCINE_SIFRA

enoli¢ni identifikator povezave etazZe z delom stavbe
enoli¢ni identifikator etaZze znotraj KATASTRA
enoli¢ni identifikator dela stavbe znotraj KATASTRA

Sifra obcine

Preglednica 5: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza parcele

Ime stolpca Opis

EID_PARCELA enoli¢ni identifikator parcele znotraj KATASTRA
enoli¢ni identifikator katastrske obcine (povezava na

KO_ID tabelo KATASTRSKE_OBCINE)

ST_PARCELE sestavljena Stevilka parcele

Preglednica 6: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA , baza x_RPE_obcine

Ime stolpca

Opis

PARCELA_X_RPE_OBCINA_ID
EID_PARCELA
EID_OBCINA

enoli¢ni identifikator
enoli¢ni identifikator parcele znotraj KATASTRA
enoli¢ni identifikator znotraj KATASTRA
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Preglednica 7: Seznam in opis podatkov prevzetih iz Katastra nepremicnin, baza stavbe

Ime stolpca Opis

EID_STAVBA enoli¢ni identifikator stavbe znotraj KATASTRA
enoli¢ni identifikator katastrske obcine (povezava na

KO_ID tabelo KATASTRSKE_OBCINE)

ST_STAVBE Stevilka stavbe

LETO_IZGRADNIJE leto izgradnje stavbe

LETO_OBNOVE_FASADE leto obnove fasade

LETO_OBNOVE_STREHE leto obnove strehe

EID_OBCINA enoli¢ni identifikator znotraj KATASTRA

Preglednica 8: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza parcele

Ime stolpca Opis

enoli¢ni identifikator tlorisa stavbe na parceli znotraj

EID_STAVBA_PARCELA KATASTRA
POVRSINA povrsina tlorisa stavbe na parceli v m?
EID_PARCELA enoli¢ni identifikator parcele znotraj KATASTRA

Preglednica 9: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza upravljavci_dst

Ime stolpca Opis

UPRAVLIAVEC_ID enoli¢ni identifikator

NAZIV naziv pravne osebe

MS_OSEBE maticna Stevilka fizicne ali pravne osebe

Preglednica 10: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza upravljavci_x_deli_stavb

Ime stolpca Opis

enoli¢ni identifikator povezave upravljavca z delom

UPRAVLIAVEC_X_DEL_STAVBE_ID stavbe

enoli¢ni identifikator upravljavca (povezava na tabelo
UPRAVLIAVEC_ID UPRAVLIJAVCI oz. servis UPRAVLIAVCI_DST)
EID_DEL_STAVBE enoli¢ni identifikator dela stavbe znotraj KATASTRA
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Preglednica 11: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza imetniki_lastnistva_dst

Ime stolpca

Opis

IMETNIK_LASTNISTVA_ID

OSEBA_ID

PRAVICA_LASTNISTVA_ID
EID_DEL_STAVBE
EID_PARCELA
EID_STAVBA

enoli¢ni identifikator imetnika lastnistva

enoli¢ni identifikator osebo, ki je lastnik (povezava na
tabelo OSEBE)

enoli¢ni identifikator pravice lastnistva (povezava na
tabelo PRAVICE_LASTNISTVA)

enoli¢ni identifikator dela stavbe znotraj KATASTRA
enoli¢ni identifikator parcele znotraj KATASTRA
enoli¢ni identifikator stavbe znotraj KATASTRA

Preglednica 12: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza osebe_dst

Ime stolpca Opis
OSEBA_ID enoli¢ni identifikator osebe
NAZIV naziv pravne osebe
mati¢na $tevilka lastnika (EMSO za fiziéne osebe, MS za
MS_OSEBE pravne osebe)

Preglednica 13: Seznam in opis podatkov prevzetih iz KATASTRA, baza pravice_lasnistva_dst

Ime stolpca

Opis

PRAVICA_LASTNISTVA_ID
EID_DEL_STAVBE

enoli¢ni identifikator pravice lastnistva

enoli¢ni identifikator dela stavbe znotraj KATASTRA
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4.3.2 Energetske izkaznice

Energetska izkaznica stavbe (El) je standardiziran dokument, ki podaja oceno energetske ucinkovitosti
stavbe oziroma njenega posameznega dela na osnovi racunske ali merjene rabe energije. V skladu z
nacionalno zakonodajo (EZ-1) in evropskimi smernicami (Direktiva 2010/31/EU in dopolnitve) je
energetska izkaznica obvezna za vse novozgrajene stavbe ter pri prodaji ali oddaji obstojecih stavb,
vklju€no s Stevilnimi objekti javnega sektorja.

V okviru priprave popisa javnih stavb so bile energetske izkaznice uporabljen klju¢ni vir za dolocitev
referencnih kazalnikov energetske ucinkovitosti, predvsem tam, kjer so druge meritve (npr. letna
poraba iz energetskega knjigovodstva) delne ali nezadostno strukturirane.

Namen vkljucitve El v popis

e Ocena energetske ucinkovitosti: Podatki iz El omogocajo klasifikacijo stavb po energetskem
razredu in oceno njihove rabe energije na enoto povrsine (kWh/m?).

e Doloditev prioritet za prenovo: Stavbe z najniZjo ocenjeno energetsko ucinkovitostjo
predstavljajo kljucni cilj za ukrepe izboljSav v okviru 3 % letne prenove.

e Dopolnitev in validacija popisnih podatkov: Energetska izkaznica dopolnjuje podatke iz
katastra in energetskega knjigovodstva, posebej za stavbe brez celovitih meritev ali porocil.

e Povezava s CO, emisijami: Vkljuceni so podatki o ocenjenih letnih emisijah, kar omogoca
izracun ogljicnega odtisa stavbnega fonda.

Iz baze energetskih izkaznic so bili izluséeni in vkljuceni naslednji kljucni kazalniki, predstavljeni v
spodnji preglednici:

Preglednica 14: Seznam in opis podatkov prevzetih iz zbirke energetskih izkaznic.

Ime stolpca Opis

TipEl tip energetske izkaznice (rEl — radunska energetska
izkaznica, mEl — merjena energetska izkaznica).

POTREBNA_TOPLOTA_OGREVANIJE ocena potrebne toplotne energije za ogrevanje
(kWh/m2).

DOVEDENA_ENERGIJA_DELO_STAVBE dejanska dovedena energija za ta del stavbe (kWh/m?2).

DOVEDENA_TOPLOTA toplotna energija, ki je bila dejansko dovedena za
ogrevanje (npr. iz daljinskega sistema) (kWh/m2).

DOVEDENA_EL_ENERGLA porabljena elektritna energija za ta del stavbe
(kWh/m2).

CELOTNA_ENERGIA skupna porabljena energija (vsi viri skupaj) (kWh/m?2).

PRIMARNA_ENERGUA energija preracunana na primarni vir (uposteva faktorje
pretvorbe) (kWh/m?2).

EMISIJA_CO2 ocenjene emisije CO,, povezane z rabo energije v stavbi
(kg/m2).

Vklju€eni so bili le veljavni zapisi z zadostno popolnostjo podatkov za posamezno stavbo ali del stavbe.
V primeru manjkajoce energetske izkaznice ali podatkovnih neskladij (npr. razli¢ni identifikatorji) so bili
ti objekti oznaceni za naknadno preverjanje ali dopolnitev z meritvami.
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4.3.3 Energetsko knjigovodstvo

Energetsko knjigovodstvo je osrednji operativni vir za spremljanje dejanske porabe energije v javnih
stavbah. Omogoca zbiranje, analiziranje in primerjanje podatkov o rabi razli¢nih energentov (elektrika,
toplotna energija, drugi viri), kar je klju¢no za dolocitev energetske ucinkovitosti posameznih objektov
ter za nacrtovanje ukrepov v okviru programa upravljanja z energijo.

V okviru priprave seznama javnih stavb je bila zbirka energetskega knjigovodstva uporabljena za
pridobivanje dejanskih letnih podatkov o porabi energije, s ciljem dopolnitve ali potrditve podatkov iz
drugih virov (npr. energetskih izkaznic). UposStevana je bila celotna razpolozljiva baza, pri ¢emer so bili
v seznam vkljuceni najbolj aktualni prijavljeni podatki, ne glede na referenéno leto — bodisi je Slo za
leto 2024, 2021 ali katerokoli drugo.

Pomen in omejitve

e Knjigovodstvo omogoca realno oceno dejanske rabe energije, ki je pogosto bolj zanesljiva kot
racunski podatki iz izkaznic.

e Zaradi neenotne pogostosti porocanja in razlicne azurnosti zavezancev, se v podatkovni bazi
nahajajo podatki za razlicna leta, zato je bila sprejeta metodoloska odlocitev, da se pri vsaki
stavbi uposteva zadnji razpolozljivi vnos, ne glede na letnico.

e Podatki se vodijo lo¢eno po energijskih virih, kar omogoca nadaljnje analize glede ogljicnega
odtisa, prisotnosti OVE, energetske strosSkovne strukture in potencialov za prihranke.

Preglednica 15: Seznam in opis podatkov prevzetih iz zbirke energetskega knjigovodstva.

Ime stolpca Opis

Leto_Elektrika_ leto, za katero so na voljo podatki o porabi elektrike.
Vrednost_Elektrika_ letna poraba elektri¢ne energije (v kWh ali MWh).
Leto_Drugi_ leto, za katero so na voljo podatki o drugih energentih

(npr. les, olje).

Drugi_Energent_ vrsta drugega energenta (npr. lesna biomasa,
utekodinjeni plin).

Vrednost_Drugi_ koli¢ina porabe drugega energenta.

Ti podatki so bili uporabljeni kot dopolnitev in preverjanje energetske slike objektov, posebej za stavbe
brez veljavne energetske izkaznice ali z dvomljivimi povrsSinskimi podatki. V nadaljevanju bodo
predstavljene Se agregirane analize povprecne rabe energije po funkcionalnih tipih stavb, ki temeljijo
prav na tej evidenci.

4.3.4 Koncna baza

Na podlagi metodoloskega pristopa, opisanega v predhodnih poglavjih, je bila oblikovana integrirana
zbirka podatkov o javnih stavbah, ki zdruZuje klju¢ne informacije iz Katastra nepremicnin, evidence
energetskih izkaznic in energetskega knjigovodstva. Ta zbirka predstavlja osnovni nabor za analizo
energetskih znacilnosti javnega stavbnega fonda ter sluzi kot izhodis¢e za nadaljnje nacrtovanje prenov
in spremljanje ucinkov programa upravljanja z energijo.

Zbirka omogoca povezovanje prostorskih, pravnih, tehni¢nih in energetskih podatkov za vsako
posamezno stavbo oziroma njen funkcionalni del. Zdruzeni podatki so pripravljeni na nacin, da
omogocajo filtriranje, agregacijo in ¢asovno primerjavo, hkrati pa predstavljajo stabilno osnovo za
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vizualizacijo v GIS okoljih ali v orodjih za energetsko planiranje ter objavo na spletni strani MOPE za
namen porocanja skladno z EED.

Konéna podatkovna zbirka vkljucuje naslednje podatkovne sklope in polja:

Preglednica 16: Seznam in opis podatkov v popisu javnih stavb.

Ime stolpca Opis

enoli¢ni identifikator stavbe v zbirki (obi¢ajno gurs oz.

EID_STAVBA evidenca stavb)

enoli¢ni identifikator posameznega dela stavbe (npr.

EID_DEL_STAVBE .
- stanovanja, poslovnega prostora)

naziv prostorske enote ali naselja, v katerem se stavba

Naziv_PRU .
- nahaja

identifikator upravljavca ali lastnika (pravne osebe),

MS_OSEBE .
- vezan na register stavb

Stevilo enot (delov) v posamezni stavbi — npr. Stevilo

ST_DELA_STAVBE - .
- - stanovanj ali poslovnih prostorov

identifikator katastrske obcine, kjer se nahaja

KO_ID
0_ parcela/stavba
ST_STAVBE Stevilka stavbe
LETO_IZGRA leto izgradnje stavbe — pomembno za oceno

gradbenih standardov in energetske ucinkovitosti

prevladujoca raba prostora (stanovanjska, poslovna,

N
amen_rabe mesana itd.)
UPRAVLIAVEC_ID interni ali zunanji id upravljavca stavbe

ime podjetja ali osebe, ki upravlja z objektom

Naziv_upravljavca (upravljavska funkcija)
VRSTA_UPRAVLIAVCA_ID tip upravljavca (npr. obcina, zasebno podjetje, drzava)

tip energetske izkaznice ali podatkovne oznake za

TipEl .
P energetsko analizo

ocena potrebne toplotne energije za ogrevanje

POTREBNA_TOPLOTA REVANIJE
o -TOPLOTA_OG ! (kwh/leto ali podobno)
DOVEDENA_ENERGIJA_DELO_STAVBE dejanska dovedena energija za ta del stavbe

toplotna energija, ki je bila dejansko dovedena za
ogrevanje (npr. iz daljinskega sistema)

DOVEDENA_EL_ENERGUA porabljena elektri¢na energija za ta del stavbe

DOVEDENA_TOPLOTA

CELOTNA_ENERGUA skupna porabljena energija (vsi viri skupaj)

energija preracunana na primarni vir (uposteva

ENE
PRIMARNA_ENERGIIA faktorje pretvorbe)

Ocenjene emisije CO,, povezane z rabo energije v

E 2
MISLIA_CO stavbi (kg ali t/leto)
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Ime stolpca Opis

neto uporabna povrsina stavbe ali njenega dela (v m?),

Uporabna_povrsina . :
namenjena rabi

Leto_Elektrika_ leto, za katero so na voljo podatki o porabi elektrike

Vrednost_Elektrika_ letna poraba elektri¢ne energije (v kWh ali MWh)

leto, za katero so na voljo podatki o drugih energentih

L Drugi
eto_Drugi_ (npr les, olje)

vrsta drugega energenta (npr lesna biomasa,

Drugi_E v e
rugl_Energent_ utekocinjeni plin)

Vrednost_Drugi_ koli¢ina porabe drugega energenta

ST_PARCELE Stevilo parcel, ki pripadajo stavbi (ali delu stavbe)

Ta kon¢na zbirka predstavlja prvo celovito strukturirano evidenco javnega stavbnega fonda v kontekstu
energetskega upravljanja in bo v prihodnje sluzila kot osnova za:

e avtomatizirano porocanje po ZURE-1 in Direktivi (EU) 2023/1791,
e izbor in prioritizacijo stavb za prenovo,

e izracun emisijskih obremenitev ter

e razvoj digitalnih orodij za podporo odlocanju.

4.3.5 Dostop do baz

Zaradi preobseznosti podatkov je popis stavb in delov stavb s pripadajo¢imi informacijami na voljo na
naslednjih povezavah:

e Povzetki po samoupravnih lokalnih skupnostih
e Celovita baza za posamezno samoupravno lokalno skupnost
e Celovita baza

4.4 Analiza popisa javnih stavb

Popis javnih stavb vkljucuje skupno 78.733 funkcionalnih enot (delov stavb), kar predstavlja obsezen
vzorec celotnega stavbnega fonda, ki je bodisi v lasti ali rabi oseb javnega sektorja. Za vsako od teh
enot so bili zajeti klju¢ni prostorski, pravni in energetski podatki, kot podlaga za nadaljnjo analizo
upravljanja, energetske ucinkovitosti ter potencialov za prenovo.

4.4.1 Pregled stanja po tipu upravljavca

Z vidika statusa upravljanja so bile stavbe razvrs¢ene v tri osnovne kategorije:

e objekti z drzavnim upravljavcem (npr. ministrstva, drzavne agencije, drzavni zavodi),

e objekti z lokalnim upravljavcem (obcine in obcinski zavodi),

e objekti brez dolocenega upravljavca, kjer ni bilo mogoce doloditi pravne osebe, ki bi upravljala
z nepremicnino.
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Preglednica 17: Povzetek popisa stavb po tipu upravljavca.

Kazalnik Skupai Brez Drzavni Lokalni

paj upravljavca upravljavec upravljavec
Stevilo delov stavb 78.733 42.053 1.791 34.889
Povrsina [m?] 10.694.054 4.698.470 344.844 5.650.740

Posebno skrb vzbujajo podatki, ki kaZejo, da je kar 42.053 enot oziroma vec kot 53 % celotnega stevila
delov stavb evidentiranih brez dolocenega upravljavca. To pomeni, da za te enote ni jasno, katera
pravna oseba javnega sektorja zanje skrbi oziroma poroca o porabi energije in stanju objekta. Podoben
vzorec je opazen tudi pri povrsini: 4,7 milijona m? skupne povrsine, kar predstavlja skoraj 44 % skupne
zaznane povrsine, nima doloc¢enega upravljavca.

Za vse dele stavb je treba tudi pregledati ali se bodo dejansko upostevali pri cilju doseganja prihrankov
glede na namembnost (npr. stavbe za verske obrede, garaze, skladis¢a). Vsaka oseba javnega sektorja
se bo morala opredeliti do svojega seznama ter ga v prvi fazi privzeti kot izhodis¢e ter nato vsakoletno
azurirati.

To stanje pomeni:

e oteZeno izvajanje sistematicnega upravljanja z energijo (npr. prenove, porocanje, spremljanje
kazalnikov),

e neizkoris¢en potencial za ukrepe energetske ucinkovitosti, saj objekti brez upravljavca
pogosto niso vklju¢eni v noben program,

¢ nejasnosti glede odgovornosti za vzdrzevanje, prenovo in investicije.

Zaradi navedenega predstavlja vzpostavitev celovite baze upravljavcev in aZuriranje lastniskih
odnosov klju¢no nalogo za nadaljnjo implementacijo programa. Le s popolnimi in zanesljivimi podatki
bo mozno spremljati napredek priizpolnjevanju zahtev zakonodaje (ZURE-1, Direktiva (EU) 2023/1791)
in izvajati ciljno usmerjene ukrepe.

Poleg vsebinske klasifikacije po namenski rabi je za razumevanje izzivov upravljanja pomembna tudi
analiza prostorske razporeditve delov stavb brez dolocenega upravljavca. Podatki kaZejo, da so taksne
enote prisotne tako v mestnih samoupravnih lokalnih skupnosti kot v ostalih delih drzave, vendar z
nekoliko razli¢énimi znacilnostmi in intenzivnostjo.

Preglednica 18: Povzetek popisa delov stavb javnega sektorja brez upravljavca.

Znotraj mestnih
Brez samoupravnih

Kazalnik upravljavca lokalnih Ostalo
skupnosti

Stevilo delov stavb 42.053 18.928 23.125

Povrsina [m’] 4.698.470 2.180.718 2.517.752

Ugotovitve in interpretacija

e Mestne samoupravne lokalnih skupnosti vkljucujejo ve¢ kot 18.900 delov stavb brez
upravljavca, kar predstavlja okoli 45 % vseh taksnih enot, skupne povrsine 2,18 milijona m2.
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e Preostali del driave — torej ostale (nemestne) samoupravne lokalnih skupnosti — vkljucuje
23.125 enot, s skupno povrsino 2,52 milijona m?, kar predstavlja ve¢ kot polovico celotne
povrsine teh enot.

To kaZe, da je problematika stavb brez dolo¢enega upravljavca razprSena po celotnem ozemlju drzave,
z nekoliko vecjo koncentracijo (v Stevilu) izven mestnih samoupravnih lokalnih skupnosti, vendar z zelo
primerljivim skupnim energetskim potencialom.

Posebnosti mestnih samoupravnih lokalnih skupnosti

V' mestnih samoupravnih lokalnih skupnosti gre velinoma za kompleksnejse objekte ali
vecéstanovanjske stavbe, ki vklju¢ujejo posamezne dele brez formalnega upravljanja. To je pogosto
posledica meSanega lastniStva, odsotnosti upravnih struktur za posamezne enote, ali pomanjkljive
koordinacije med uporabniki in evidencami.

Ker so mestne samoupravne lokalne skupnosti pogosto tudi ciljne tocke vecjih energetsko-intenzivnih
ukrepov (npr. pilotni prenovljivi projekti, digitalizacija javne infrastrukture), je ta razprSenost
upravljanja lahko ovira za celovito naértovanje ukrepov.

Zato je smiselno, da se ob nadaljnjem razvoju sistema upravljanja z energijo:

e posebej obravnavajo mestna obmocja, kjer lahko z izboljSano identifikacijo upravljavcev
hitreje dosezemo vedji energetski vpliv,

e vkljuci lokalne skupnosti in GIS evidence, da se zagotovi vecja usklajenost med registri GURS,
lokalnimi upravljavci in uporabniki,

e ter sistemati¢no ureja vprasanje “brez upravljavca” kot administrativnega stanja, ne kot
trajne lastnosti objekta.
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Obcine z najvec delov stavb brez dolocenega upravljavca
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Slika 6: Stevilo enot brez upravljavca po posameznih obginah

4.4.2 Pregled stanja po namenih rabe in upravljavcu

4.4.2.1 Enote z upravljavcem

Eden kljuénih vidikov organizacijske strukture javnega stavbnega fonda je ustanovitelj oziroma
ustanoviteljica pravne osebe, ki stavbo uporablja. Ta podatek omogoca lofevanje odgovornosti za
upravljanje, financiranje, poro¢anje in izvajanje energetskih ukrepov. V slovenskem prostoru je javni
sektor razdeljen na dve osnovni upravljavski ravni:

e drzavna raven (npr. ministrstva, agencije, drzavne upravne enote, drzavni zavodi in druge
organizacije v lasti ali upravljanju drzave),

e lokalna raven (npr. obcCine, obdcinski javni zavodi in skladi, obcinske uprave, lokalna
infrastruktura).

Klasifikacija po ustanovitelju

Za potrebe analize je bila vsaka stavba razvrs¢ena na podlagi identitete ustanovitelja institucije, ki
stavbo uporablja ali upravlja. V primeru mesanega lastniStva je bil upostevan dejanski uporabnik
stavbe, pri mesani rabi pa prevladujo¢ namen rabe objekta.

Razlikujemo naslednji dve osnovni skupini:
e Stavbe ustanovljene s strani drzave:

o Sole in zavodi, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (npr. univerze, instituti,
bolnisnice),
o stavbe v upravi drzavnih organov (npr. sodiS¢a, upravne enote, ministrstva),
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o druge stavbe v lasti ali uporabi drzavnih podjetij ali agencij.

e Stavbe ustanovljene s strani lokalnih skupnosti:

o vrtci, osnovne Sole, domovi za starejSe, kulturni domovi in Sportne dvorane,
o obcinske upravne stavbe,
o druge stavbe, kjer je obcina ustanovitelj zavoda ali lastnica/investitorka objekta.

Preglednica 19: Stevilo in povrina javnih stavb po namenu rabe z upravljavcem.

Drzavni upravljavec Lokalni upravljavec Skupaj

Aave Aave

Stevilo | A [m2] Stevilo | A [m2] Stevilo | A [m2]

Namen rabe [m2] [m2]
stanovanje 145 7.819 54 9.951 | 467.144 47 | 10.096 | 474.962
garaia 36 4.491 125 3.442 | 124276 36 3.478 | 128.767
pomozni kmetijski del
124 6.599 53 3.014 | 157.542 52 3.138 |  164.141
stavbe
klet 64 5.050 79 2.046 92.494 45 2.110 97.544
Sola, vrtec 197 49.018 249 1.789 | 2.047.771 1.145 1.986 | 2.096.789
poslovni del stavbe 98 15.381 157 1.639 | 225.686 138 1.737 | 241.067
stanovanje v
enostanovanjski 104 8.133 78 1.140 98.755 87 1.244 | 106.888
stavbi
poslovni prostor javne
88 31.572 359 1.131 | 218.143 193 1.219 | 249.714
uprave
trgovski del stavbe 4 681 170 908 | 192.627 212 912 193.308
tehnicni prostor 17 1.565 92 904 57.129 63 921 58.694
garazno parkirno
174 6.201 36 837 25.182 30 1.011 31.384
mesto
skupni komunikacijski
124 16.857 136 835 80.641 97 959 97.498
prostor
Sportna dvorana 24 18.462 769 792 | 579.127 731 816 |  597.589
muzej in knjiZnica 7 14.740 2.106 576 | 204.667 355 583 | 219.406
del stavbe za kulturo
) . 8 5.756 720 525 | 249.989 476 533 | 255.745
in razvedrilo
del stavbe za
pokopalisSko 1 88 88 478 41.383 87 479 41.471
dejavnost
del stavbe za
15 12.035 802 400 | 113.976 285 415 | 126.011
zdravstveno oskrbo
hlev 32 3.330 104 379 41.823 110 411 45.153
del stavbe za
15 440 29 330 19.461 59 345 19.901

opravljanje storitev
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Drzavni upravljavec Lokalni upravljavec Skupaj
Stevilo | A [m2] bz Stevilo | A[m2] Pz Stevilo | A [m2]
Namen rabe [m2] [m2]
prehrambni gostinski
13 3.888 299 307 36.004 117 320 39.892
obrat
stanovanje v
dvostanovanjski 20 1.244 62 305 21.114 69 325 22.358
stavbi
del stavbe za zascito,
reSevanje in 1 98 98 274 62.984 230 275 63.082
zaklonisce
shramba, susilnica,
. 33 998 30 268 12.651 47 301 13.649
pralnica
skladisce 16 4.404 275 265 43.156 163 281 47.560
del stavbe z
- ) 3 96 32 244 12.567 52 247 12.663
rezervoarjem, silos
del stavbe za spravilo
) 20 2.754 138 239 16.130 67 259 18.883
pridelka
igralnica, cirkus,
plesna dvorana, 7 3.426 489 216 74.467 345 223 77.893
diskoteka
del stavbe za
opravljanje verskih 1 5 5 165 10.330 63 166 10.335
obredov
drvarnica 2 14 7 159 2.090 13 161 2.104
del stavbe za
) . 11 3.898 354 151 73.964 490 162 77.862
industrijsko rabo
del stavbe za
izobrazevanje in
39 36.141 927 135 48.766 361 174 84.907
znanstveno
raziskovalno delo
skupne sanitarije 52 826 16 97 2.209 23 149 3.035
banka, posta,
) 93 5.935 64 93 5.935
zavarovalnica
del stavbe za izvajanje
elektronskih 32 1.125 35 87 6.101 70 119 7.226
komunikacij
bolnica, zdravstveni
17 25.274 1.487 84 84.961 1.011 101 110.235
dom
koca, dom 6 1.057 176 83 14.636 176 89 15.693
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Drzavni upravljavec Lokalni upravljavec Skupaj
Stevilo | A [m2] bz Stevilo | A[m2] Pz Stevilo | A [m2]
Namen rabe [m2] [m2]
del stavbe za potniski
2 117 58 72 1.923 27 74 2.039
promet
zidanica 6 246 41 69 3.808 55 75 4.054
rusevina 6 781 130 50 22.083 442 56 22.863
terasa, balkon, loza 12 370 31 48 4.298 90 60 4.668
nastanitveni gostinski
8 4.694 587 47 10.332 220 55 15.025
obrat
bivalna enota 182 38.211 210 45 17.345 385 227 55.556
Cebelnjak 3 48 16 40 458 11 43 506
kolesarnica, ¢olnarna 3 132 44 34 3.073 90 37 3.205
del stavbe za posebne
14 6.537 467 31 4.755 153 45 11.292
namene
arhiv 2 33 16 25 1.957 78 27 1.990
| stavbe z
del stavbe za ) 23 1.712 74 23 1.712
pastoralno dejavnost
del stavbe za tezko
) . 13 854 66 13 854
industrijo
sejemska dvorana,
en 9 3.454 384 9 3.454
razstavisce
oskrbovano
) 9 297 33 9 297
stanovanje
hangar, remiza,
! . 1 34 34 5 2.579 516 6 2.613
tovorni terminal
Skupaj 1.789 344.664 34.808 | 5.644.808 36.597 | 5.989.472

4.4.2.2 Enote brez upravljavca

Posebno pozornost v okviru analize javnega stavbnega fonda zahtevajo stavbe oziroma njihovi
funkcionalni deli, za katere v trenutnih evidencah ni dolo¢enega upravljavca — torej pravne osebe, ki
bi bila formalno zadolZena za upravljanje, spremljanje in porocanje o energetski ucinkovitosti.

Obseg in pomen

V tej kategoriji je bilo evidentiranih 41.939 delov stavb s skupno povrsino 4.659.658 m?, kar
predstavlja:

o vec kot 53 % vseh delov stavb v popisu,
e in priblizno 44 % celotne povrsine, zajete v evidencah.

Gre torej za najvecjo posamezno skupino, ki pa je pogosto nevidna z vidika energetskega porocanja,
nadzora in sistemskega upravljanja.

Pravna odgovornost — lastnik kot porocevalec
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Kljub temu, da za te enote ni dolo¢en formalni upravljavec, to ne pomeni, da ni odgovorne osebe.
Predlagamo, da velja:

Ce za stavbo ni dolocen upravljavec, je za porocanje, spremljanje energetske ucinkovitosti in

izvajanje ukrepov odgovoren neposredno lastnik ali uporabnik stavbe.

To pomeni, da se obveznosti v zvezi z evidenco rabe energije, pripravo energetskih kazalnikov,
izvajanjem ukrepov in porocanjem ne izognejo — temvec preidejo neposredno na osebo, ki objekt
uporablja ali z njim razpolaga.

Struktura in izzivi

Med deli stavb brez upravljavca prevladujejo:

stanovanjske enote (vec kot 9.500 enot skupaj, s povprec¢no povrsino 50-100 m?),
garaZze, pomozni kmetijski objekti in kleti, ki pogosto nimajo funkcionalne povezave z
javno storitvijo, a Se vedno spadajo pod zahteve glede energijske evidence,

676 Solskih in predsolskih enot brez upravljavca — kar je Se posebej problemati¢no glede
na velik vpliv na skupno rabo energije (skupaj ve¢ kot 620.000 m?, povpre¢no 918 m? na
enoto),

502 Sportne dvorane, muzeji, zdravstveni prostori, industrijski objekti, in celo
zdravstveni domovi in laboratoriji — pogosto z visoko porabo in posebnostmi energetske
oskrbe.

Posledice in potrebni ukrepi

Velik delez enot brez formalnega upravljavca pomeni, da je za veé kot 4,7 milijona m? stavbne povrsine
trenutno nejasna porocevalska odgovornost in ni vzpostavljenega sistema upravljanja. To neposredno

vpliva na:

nepopolnost nacionalnih energetskih evidenc, ki so podlaga za strateSke nacrte in
porocanje na ravni drzave,

nedoseganje ciljev energetske ucinkovitosti in zmanjSanja emisij,

nizko stopnjo ucinkovitosti pri vzdrZzevanju in investicijah.

Zato je eden izmed kljucnih ciljev nadaljnjega izvajanja programa doloc€itev odgovorne osebe za vsako
enoto. Ce to ni upravljavec, mora biti to lastnik, uporabnik ali z zakonom dolocen subjekt.

Preglednica 20: Stevilo in povrsina javnih stavb po namenu rabe brez upravljavca.

Brez upravljavca

Namen rabe Stevilo A [m2] Aave [M2]
stanovanje 6.164 310.567 50
garaza 6.415 219.429 34
pomozni kmetijski del stavbe 3481 198.083 57
klet 1.634 56.513 35
Sola, vrtec 676 620.563 918
poslovni del stavbe 2.592 300.766 116
stanovanje v enostanovanjski stavbi 2.764 269.872 98

1.175 123.432 105

poslovni prostor javne uprave
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Namen rabe Stevilo A [m2] Aave [M2]
trgovski del stavbe 799 131.283 164
tehniéni prostor 1.538 85.234 55
garazno parkirno mesto 2.392 85.133 36
skupni komunikacijski prostor 2.801 277415 99
$portna dvorana 502 297.523 593
muzej in knjiZnica 217 75.820 349
del stavbe za kulturo in razvedrilo 380 92.037 242
del stavbe za pokopalisko dejavnost 241 23471 97
del stavbe za zdravstveno oskrbo 302 52.057 172
hlev 557 74.113 133
del stavbe za opravljanje storitev 227 16.853 74
prehrambni gostinski obrat 410 59.479 145
stanovanje v dvostanovanjski stavbi >72 45.284 79
del stavbe za zas€ito, reSevanje in 276 50.635 183
zaklonisce
shramba, susilnica, pralnica 003 38.397 38
skladisce 488 195.297 400
del stavbe z rezervoarjem, silos 472 90.588 192
del stavbe za spravilo pridelka 468 43.296 93
igralnica, cirkus, plesna dvorana, 78 15.839 503
diskoteka
del stavbe za opravljanje verskih 117 20,255 173
obredov
drvarnica 390 4351 11
del stavbe za industrijsko rabo 364 343.638 944
del stavbe za izobrazevanje in 189 69.876 370
znanstveno raziskovalno delo
skupne sanitarije 416 7.559 18
133 23.764 179

banka, posta, zavarovalnica
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Namen rabe Stevilo A [m2] Aave [M2]
del stavbe za izvajanje elektronskih 186 9.728 5
komunikacij
bolnica, zdravstveni dom 105 23.320 222
koca, dom 134 14.040 105
del stavbe za potniski promet 64 2.846 44
zidanica 90 8.648 96
ruSevina 168 26.009 155
terasa, balkon, loza 178 29.664 167
nastanitveni gostinski obrat 174 34.922 201
bivalna enota 184 110.869 603
cebelnjak 47 794 17
kolesarnica, ¢olnarna 74 2.173 29
del stavbe za posebne namene 39 11.116 285
arhiv 75 6.375 85
del stavbe za pastoralno dejavnost >9 11.275 191
del stavbe za tezko industrijo 16 28.325 1.770
sejemska dvorana, razstavisce 5 6.198 1.240
oskrbovano stanovanje 102 6.694 66
hangar, remiza, tovorni terminal 6 8.244 1.374
Skupaj 41.939 4.659.658

4.4.3 Pregled javnih stavb po samoupravnih lokalnih skupnostih

V okviru programa upravljanja z energijo v javhem sektorju predstavlja stavbni fond klju¢no podrocje
za doseganje nacionalnih ciljev energetske ucinkovitosti in razogljiCenja. Stavbe v lasti ali rabi oseb
javnega sektorja — tako drzavnega kot lokalnega — zajemajo upravne, izobrazevalne, zdravstvene,
kulturne, socialne in druge funkcionalne objekte, ki so pogosto energetsko neucinkoviti, hkrati pa
predstavljajo velik potencial za sistemske prenove in prehode na obnovljive vire energije.

Analiza temelji na popisu stavb javnega sektorja brez omejitve ter z omejitvijo uporabne tlorisne
povriine nad 250 m?, kot ga dolo¢a zakonodaja. Popis vkljuéuje podatke o fiziénih znacilnostih
objektov, lastniStvu, namenski rabi, energetski ucinkovitosti ter letni porabi energije po posameznih

virih.
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Analiza prikazuje kumulativno porazdelitev uporabne tlorisne povrsine javnih stavb po posameznih
obcinah v Sloveniji. Graf, ki vkljuCuje tako stolpéni prikaz absolutnih vrednosti kot tudi kumulativno
krivuljo (rdeca ¢rta), razkriva izrazito neenakomerno razporeditev nepremicninske mase v drzavi.
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Sveta Trojica v Slovenskih goricah

Slika 7: Tlorisna povrsina javnih stavb po posameznih obcinah.

Dominanca vecjih urbanih ob¢in

Na levi strani grafa izstopajo najvecje obcine, pri cemer je Ljubljana dale¢ najvecja tako po Stevilu stavb
kot tudi po skupni uporabni povrsini — ta presega 1,8 milijona m2. Sledijo ji samoupravne lokalne
skupnosti kot so Maribor, Celje, Kranj, Novo mesto, Nova Gorica, Velenje in Ptuj, ki skupaj tvorijo
osrednji del tlorisne mase javnega stavbnega fonda.

Ze na pogled na prvih 10 samoupravnih lokalnih skupnosti razkrije, da te skupaj predstavljajo preko
polovico celotne tlorisne povrSine v analiziranem naboru, kar ponazarja mocéno centralizacijo
infrastrukture v vecjih srediscih.

Dolgi rep: vecina samoupravnih lokalnih skupnosti z majhnim delezem

Ko se pomaknemo desno po grafu, postane razvidno, da ima velika vecina obcin relativho majhne
skupne povrsine javnih stavb — pogosto pod 100.000 m?, nekatere celo manj kot 20.000 m?2. Med temi
najdemo predvsem manjse, podezelske samoupravne lokalne skupnosti, kot so Loski Potok, Sveta
Trojica v Slovenskih Goricah, Borovnica, Kostel ipd.

Ta del grafa jasno kaZze na t. i. "dolgi rep" porazdelitve, kar pomeni, da so javne povrsine razprsene
med veliko samoupravnih lokalnih skupnosti z zelo omejenimi kapacitetami. Za te obcine je pomembno
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Kumulativna krivulja: vizualna predstavitev neenakosti

Rdeca €rta na grafu — kumulativna krivulja — lepo sledi klasi¢ni obliki Lorenzove krivulje, kar pomeni, da
je velika vecina skupne povrsine skoncentrirana v manjSem stevilu ob¢in, medtem ko se ostanek razprsi
med Stevilne manjSe enote. TakSna porazdelitev obicajno kaze na:

centralizirano infrastrukturo v urbanih regijah,

sistemske razlike v upravljanju in razvitosti javnega fonda,

potencialno razlicne stopnje dostopnosti do storitev (npr. Solstvo, zdravstvo, uprava) glede na
lokacijo.

Poudarki in nadaljnji koraki

4.4.4

Politike energetske prenove bi morale upostevati to koncentracijo, saj lahko ciljanje najvecjih
obdin z najvec stavbami prinese najvecje ucinke (ucinkovitost investicij).

Regijske ali skupnostne resitve za obcine z majhnim Stevilom objektov bi lahko zmanjsale
stroske in povecale ucinkovitost.

Smiselna bi bila priprava dodatnih kazalnikov, kot so povrsina na prebivalca, Gini koeficient za
kvantifikacijo neenakosti, ali vizualizacija na zemljevidu (choropleth) za boljso regionalno
presojo.

Pregled javnih stavb po namenih rabe

Glede na namensko rabo vrhu lestvice izstopajo naslednje skupine:

Sole in vrtci predstavljajo dale¢ najvedji delez — preko 2,7 milijona m?, kar nakazuje izredno
prostorsko dominanco izobraZevalnih objektov v javnem stavbnem fondu.

Sledijo jim Sportne dvorane z okoli 895.000 m?, ki skupaj s Solami tvorijo osrednji steber javnih
objektov.

Poslovni prostori (vkljuéno z javno upravo in upravnimi zgradbami), stanovanja in
garaze/skladis¢a zavzemajo prav tako velik del povrsin.

Skupaj prve 4-5 kategorij predstavljajo preko 70 % celotne tlorisne mase, kar ponazarja omejeno
namensko raznolikost vecjih javnih objektov.
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Slika 8: Tlorisna povrsina javnih stavb vecje od 250 m2 po namenih rabe.

Analiza namensko razvr$cenih javnih stavb po skupni tlorisni povrsini kaZe na izrazito koncentracijo
javnega nepremicninskega fonda v nekaj kljucnih kategorijah. Povrsinsko najvecji delez zavzemajo
izobrazevalni objekti — predvsem Sole in vrtci — ki skupaj presegajo 2,7 milijona kvadratnih metrov. Tem
sledijo Sportne dvorane, katerih skupna uporabna povrsina znasa skoraj 900 tiso¢ kvadratnih metrov.
Ze zgolj ti dve kategoriji skupaj tvorita hrbtenico javne infrastrukture, tako v prostorskem kot
funkcionalnem smislu.

Zelo velik deleZ predstavljajo tudi poslovni prostori, vklju¢no s tistimi, ki jih uporablja javna uprava. V
skupini najbolj zastopanih so $e stanovanjske enote — pogosto v meSanih objektih — ter garaZe,
skladis¢a in skupni komunikacijski prostori. Ti prostori, ¢etudi sekundarni v smislu osnovne rabe,
zavzemajo velik fiziéni obseg, kar ima neposredne posledice pri nac¢rtovanju energetske ucinkovitosti,
vzdrZevanja in dolgoroc¢nega financiranja.

Ko se odmaknemo od teh prevladujocih vrst, postane jasno, da je preostali del fonda zelo razdrobljen.
Povrsine so razporejene med raznovrstne in pogosto specializirane namene — od tehniénih prostorov,
kulturnih ustanov in bolnisnic, pa vse do verskih objektov, ¢ebelnjakov in rastlinjakov. Kljub majhnemu
kvantitativnemu delezu ti objekti pogosto opravljajo pomembne funkcije, ki presegajo njihov
prostorski obseg.

Vizualna oblika grafa z rastoco kumulativno krivuljo potrjuje, da gre za tipi¢en primer porazdelitvene
neenakosti. Ve¢ kot 80 odstotkov skupne uporabne povrsine je skoncentriranih v prvih nekaj
kategorijah, medtem ko se preostanek porazdeli med mnoZico drugih rab, ki imajo posamezno zelo
omejen obseg. TakSna struktura ima pomembne posledice za stratesko nacrtovanje: kaZe na
smiselnost kombiniranja sistemskih ukrepov za najvelje skupine z bolj ciljno usmerjenimi,
kontekstualno obcutljivimi pristopi za manjse in specializirane tipe objektov.
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Poudarki

e Javni stavbni fond je v veliki meri osredotoéen na izobraZzevalne, Sportne in poslovne objekte.

e Druge rabe, kot so zdravstvo, kultura, logistika in stanovanja, so prisotne v manjSem obsegu,
vendar stratesko pomembne.

e Obstaja dolgi rep rabe z visoko specializiranimi ali simbolno pomembnimi funkcijami.

e 7a smiselno nacrtovanje prenov, investicij in prioritet je pomembno upostevati tako
kvantitativne kot kvalitativne znacilnosti posameznih kategorij.

4.4.5 Primerjava baze javnih stavb z evidenco GOSPODAR

V okviru analize nepremicnin v lasti javnega sektorja smo poleg uporabe uradnih evidenc pripravili tudi
neodvisno bazo podatkov o javnih stavbah, zgrajeno na podlagi javnih podatkov GURS (Geodetska
uprava RS) in podatkov o lastnistvu. Baza vkljuCuje stavbe, ki jih je mogoce identificirati kot javne na
podlagi pravnega statusa lastnika (npr. Republika Slovenija, obcine, javni zavodi) in fizicnih znacilnosti
objekta (npr. vrsta rabe, namembnost) ter so v upravljanju, lasti in uporabi drzave.

Cilj primerjave je bil oceniti prekrivanje in usklajenost med naso zbirko in uradno centralno evidenco
nepremicnin GOSPODAR, ki jo vodi Ministrstvo za javno upravo. Ta platforma predstavlja referencni
okvir za vodenje podatkov o nepremicninah, ki jih uporablja javni sektor, in vkljucuje informacije o
lokaciji, velikosti, vrednosti ter uporabnikih prostora.

Primerjava je bila izvedena na izbranih obmocjih treh obcin: Moravée, Domzale in Ljubljana. Obcine so
bile izbrane na podlagi kombinacije meril, kot so razli¢na velikost, razprSenost nepremicnin in razlicna
institucionalna kompleksnost (npr. prisotnost drzavnih, obcinskih in mesanih uporabnikov). Ta pristop
omogoca preverjanje robustnosti in uporabnosti primerjalne metodologije v razliénih prostorskih
kontekstih.

Rezultati analize prikazujejo, v kolikSni meri GOSPODAR dejansko zajema celoten inventar javnih stavb
ter ali obstajajo pomembna odstopanja v podatkih med bazama. S tem pristopom Zelimo prispevati k
vedji transparentnosti in optimizaciji upravljanja z javnim nepremi¢ninskim fondom.

Rezultati primerjave za ob¢ine Moravée, DomzZale in Ljubljana dosledno kaZejo na to, da evidenca CRP
javnih stavb vkljucuje 3irsi in bolj celovit nabor objektov v javni rabi kot uradna evidenca GOSPODAR.

V vseh treh obcinah je bilo ugotovljeno:

e Da CRP baza evidentira vecje Stevilo javnih stavb oziroma njihovih delov — tudi manjse
enote, ki so pogosto spregledane (npr. manjse Sole, podruZnice, obcinski skladi, vrtci).

e Da GOSPODAR prikazuje predvsem objekte v lasti drZzave, in ob¢asno tiste v najemu ali
souporabi, vendar ne vklju€uje sistemati¢no vseh objektov v lasti obcin ali javnih zavodov.

o Da CRP baza temelji na lastnistvu, zato ne vkljuuje objektov, ki jih javni sektor uporablja
prek najema (npr. najeto poslovno stanovanje za javni zavod, oddelki v zasebnih stavbah
ipd.).

e Da so razlike najizrazitejSe v urbanih srediscih, kjer je vecja institucionalna raznolikost in
kompleksnost lastniskih struktur (npr. Ljubljana), vendar se razlike kazejo tudi v manjsih
obcinah, kot sta Moravce in Domzale.

Te ugotovitve imajo pomembne implikacije za:

e popis in nacrtovanje energetske prenove,

e pripravo nacionalnih strategij za upravljanje s stavbnim fondom,

e oblikovanje evidence za prostorsko nacrtovanje in racionalizacijo uporabe prostorov v
javnem sektorju.
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Slika 10: Evidenca javnih stavb baze CRP javnih stavb (obc¢ina Moravce).
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Slika 12: Evidenca javnih stavb baze CRP javnih stavb (ob¢ina Domzale).
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Slika 13: Evidenca javnih stavb iz GOSPODAR (obcina Ljubljana).
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Slika 14: Evidenca javnih stavb baze CRP javnih stavb (obcina Ljubljana).
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4.4.6 Raba energije in energetska ucinkovitost

Na podlagi zbranih podatkov lahko ugotovimo naslednje znacilnosti:

e Povprecna specificna raba energije po segmentih (npr. osnovne Sole, obcinske stavbe,
domovi za ostarele).

e DeleZ stavb z veljavno energetsko izkaznico.

e DeleZ stavb s sistemom energetskega upravljanja ali energetskim knjigovodstvom.

e Pogostost uporabe OVE in centralnih energetskih sistemov.

Analiza razkriva, da velik delez stavb Se vedno izkazuje visoke specificne rabe energije in pomanjkljivo
energetsko upravljanje. To poudarja potrebo po usmerjanju investicij v najsibkejsi del fonda.

4.4.6.1 Merjene energetske izkaznice

V preglednici spodaj je prikazan osnovni nabor energetskih izkaznic (El), ki so bile zajete v analizo -
skupaj 1.716 veljavne (tp. stare do 10 let) energetske izkaznice, ki pokrivajo 5.128 posameznih stavb
ali njihovih delov. V okviru analize merjenih energetskih izkaznic (El), pripravljenih na podlagi dejanskih
podatkov o porabi energije, je bila izvedena primerjava klju¢nih kazalnikov energetske ucinkovitosti
stavb. V tabeli so prikazani rezultati za:

e povprecno (aritmeti¢no srednjo) in mediano specifi¢ne rabe energije (v kWh/m?/leto),

e |oceno za toploto, elektricno energijo in primarno energijo,

e po tipu energetske izkaznice: mEl (merjena),

e ob tem je prikazano tudi Stevilo izdanih El in skupno Stevilo stavb oz. delov stavb, ki jih
zajemajo.

Rezultati in utemeljitev

V nadaljevanju je podana analiza treh klju¢nih kazalnikov energetske ucinkovitosti stavb na podlagi
podatkov iz merjenih energetskih izkaznic (mEl). V obravnavanem vzorcu je zajetih 1.716 mEl, ki skupaj
pokrivajo 5.128 posameznih stavb ali njihovih delov.

Za vsako stavbo so analizirani naslednji kazalniki:

e Specifiéna raba toplote (kWh/m?/leto),
e Specifi¢na raba elektri¢ne energije (kWh/m?/leto),
e Specifi¢na raba primarne energije (kWh/m?/leto).

Kazalniki so predstavljeni kot povprecne vrednosti (aritmeti¢na sredina) in median¢ne vrednosti, ki
omogocajo bolj robustno oceno glede na prisotnost izstopajocih vrednosti. Grafi¢ni prikaz rezultatov
jasno kaZe razliko med posameznimi oblikami energije:

e Raba toplote je najniZja, z mediano le 34 kWh/m?/leto, kar pogosto nakazuje uporabo
alternativnih ogrevalnih virov (npr. toplotne ¢rpalke).

e Elektricna energija zavzema pomembno vlogo v skupni energetski bilanci stavb, s povprecno
rabo 150 kWh/m?/leto.

e Primarna energija, ki vkljuuje ucinke vseh virov, konverzijskih izgub in faktorjev, dosega
najvisje vrednosti, s povprecjem 191 kWh/m?/leto.

Taksna analiza omogoca celostni vpogled v dejansko obnasanje stavb glede rabe energije, kar je kljuéno
pri nacrtovanju ukrepov za razoglji¢enje, ucinkovitejSo rabo energije in investicij v obnovljive vire.
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Preglednica 21: Pregled Stevila merjenih energetskih izkaznic ter povprecne specificne rabe toplote in

elektri¢ne energije pred in po strokovni oceni.

Stevilo Stevilo Elektri¢na Primarna
. .. Toplota .. .
energetskih | zajetih stavb energija energija
izkaznic oz. delov
Povpr. | Med. Povpr. | Med. Povpr. | Med.
1.703 5.128 123 114 150 131 191 175

Toplota

Graf prikazuje porazdelitev vseh stavb, za katere je bila na voljo vrednost merjene rabe toplote
(specifi¢na raba toplote v kWh/m?/leto). Vrednosti segajo od -10.155 do skoraj 1.152 kWh/m?/leto,
kar je ekstremno Sirok razpon in odraza:

o Vecje stevilo napak, nepopolnih ali nenavadnih vnosov v podatkovni bazi, saj tako nizke ali
visoke vrednosti praviloma niso realne;

e prisotnost zelo energetskih neucinkovitih stavb, ali pa stavb s parcialnimi ali netipi¢nimi
podatki (npr. nestanovanjski deli, zacasni objekti, tehni¢ne napake).

V grafu se zato izpostavlja zelo dolg desni rep (long tail), ki pomeni, da je vecina stavb zbrana v
spodnjem delu razpona, a jih nekaj izstopa z zelo visokimi vrednostmi.

Izra¢unani so bili naslednji osnovni statisti¢ni kazalniki:

e Mediana: 114,0 kWh/m?/leto, kar pomeni, da ima polovica vseh obravnavanih stavb nizjo
specifi¢no rabo toplote od te vrednosti.

e 1. kvartil (Q1): priblizno 69,0 kWh/m?/leto, kar oznaduje mejo spodnje Eetrtine stavb z najnizjo
rabo.

e 3. kvartil (Q3): priblizno 162,0 kWh/m?/leto, kar pomeni, da ima 75 % stavb specifi¢no rabo
pod to vrednostjo.
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Slika 15: Porazdelitev specificne rabe merjene toplote v javnih stavb z merjeno energetsko izkaznico.

Graf prikazuje porazdelitev dovedene energije, namenjene pretvorbi v toploto, izrazene kot specificna
raba v kWh/m?/leto, za vse stavbe z veljavnimi podatki. V analizo so bile vklju¢ene vse vrednosti med
0in 1000, pri ¢emer nicelne vrednosti niso bile izlo¢ene, saj pogosto predstavljajo posebnosti v nacinu
ogrevanja in beleZenja.

0Od skupno 1.704 stavb ima 146 stavb (oz. 8,6 %) poroc¢ano vrednost 0 kWh/m?, kar ne pomeni nujno
odsotnosti ogrevanja. Nasprotno — ni¢elna poraba pogosto oznacuje prisotnost toplotne ¢rpalke, kjer
se dovedena energija beleZi kot elektricna energija, ne pa kot toplota. Tak$na interpretacija je klju¢na
za pravilno razumevanje ogrevalnih sistemov v stavbah.

Histogram prikazuje rahlo nesimetri¢no porazdelitev, z jasno prevlado stavb z nizko do zmerno porabo
(tipiéno 50-200 kWh/m?) in postopnim padanjem frekvence pri visjih vrednostih. Najvisje vrednosti v
analiziranem razponu segajo do priblizno 1000 kWh/m?, vendar brez prisotnosti ekstremov, kar
nakazuje realisti¢ne in dosledne podatke.

Vklju€enost nicelnih vrednosti omogoca bolj celostno sliko energetske rabe, saj opozarja na raznolikost
ogrevalnih sistemov v stavbah. Ta pristop potrjuje potrebo po kombinirani obravnavi dovedene toplote
in elektrike, kadar Zelimo razumeti dejansko energetsko delovanje stavbe, zlasti pri stavbah s
toplotnimi ¢rpalkami.

Klju¢ne ugotovitve iz grafa in statistike:

1. Stevilo vrednosti z ni¢elno porabo toplote je visoko
Na histogramu je izrazit skok pri vrednosti 0, kar pomeni, da je precejSen delezZ stavb porocal
o nicelni porabi toplote. To ne pomeni, da se te stavbe ne ogrevajo, temvec — kar je klju¢no —
da toplota ni bila dovedena kot lo¢en energent (npr. toplovod, zemeljski plin ali kurilno olje).
Namesto tega se te stavbe najverjetneje ogrevajo s pomocjo toplotnih ¢rpalk, kar pomeni, da
se energija, uporabljena za ogrevanje, vodi pod kazalnikom dovedene elektri¢ne energije. Tako
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je vrednost "0" informativna: kaZe na prisotnost alternativnega sistema ogrevanja in ne na
odsotnost ogrevanja.
2. Poraba toplote med aktivnimi stavbami je zmerna, vendar raznolika
Ce izlo¢imo ni¢elne vrednosti in analiziramo le stavbe z dejansko porabo toplote med 0 in 1000
kWh/m?, dobimo bolj reprezentativno sliko tistih stavb, kjer toplota prihaja iz klasi¢nih virov
(kot so plin, daljinsko ogrevanje ipd.).
3. Histogram kazZe na rahlo nesimetri¢no porazdelitev
Histogram razkriva, da je najve¢ stavb skoncentriranih v obmocju 50-200 kWh/m?, pri ¢emer
se frekvenca postopoma zmanjSuje proti visjim vrednostim. Vendar pa v desnem delu grafa
opazimo podaljsan "rep", kar kaZe, da nekaj stavb dosega znatno visjo porabo (tudi do 900+
kWh/m?).
To pomeni, da:
a. vecina stavb ima zmerno porabo,
b. nekaj pa jih izstopa z visoko specificno toploto, kar utegne biti povezano s slabo
izolacijo, energetsko zastarelimi sistemi ali posebno rabo objekta.

Porocanje o porabi toplote mora biti vedno analizirano skupaj s kontekstom ogrevalnega sistema.
Nicelne vrednosti toplote niso odraz energetske neaktivnosti, temvec¢ so pokazatelj ogrevanja s
toplotno ¢rpalko, kjer se energija belezi drugje. Ko te primere ustrezno upostevamo, lahko recemo, da
ima vecina stavb v vzorcu zmerno in pri¢akovano specificno porabo toplote, vendar pa obstaja tudi
manjsSinski segment stavb z zelo visoko porabo, ki bi jih veljalo podrobneje analizirati z vidika
energetske ucinkovitosti.

Zato je pri interpretaciji kazalnikov porabe toplote nujno lo¢eno obravnavati stavbe z nicelno
vrednostjo, saj te praviloma uporabljajo alternativni vir ogrevanja. Samo tako lahko zagotovimo realno
oceno energetske ucinkovitosti in primerljivost med razli¢nimi skupinami stavb.

Elektrika

V okviru pregleda energetske ucinkovitosti javnih stavb smo analizirali tudi podatke o specifi¢ni rabi
elektriéne energije (izrazeni v kWh/m?/leto) za stavbe, ki imajo izdano veljavno energetsko izkaznico.
Namen analize je bil razumeti porazdelitev rabe elektrike med objekti in identificirati znacilnosti vzorca,
ki lahko sluZijo kot izhodi$¢e za nadaljnje energetske prenove ali ciljno usmerjene ukrepe.

Ker so ekstremne vrednosti vizualno popacile pregled nad glavnino podatkov, je bila lo¢eno analizirana
samo podskupina stavb z rabo elektrike ve¢ od 0 in manj od 1000 kWh/m?/leto. Ta razpon zajema
veliko vecino analiziranih stavb in bolje odraza tipicne energetske profile objektov v javnem sektorju.

Za namene statisticne analize je bila uporabljena filtracija podatkov dovedene elektri¢ne energije na
enoto kondicionirane povrsine (v kWh/m?2). V analizo so bili vkljuéeni le tisti primeri, kjer je bila
vrednost strogo vedja od 0 in manjsa od 1000 kWh/m?.

Tak3en pristop je bil izbran, ker vrednosti enake 0 kWh/m? najverjetneje predstavljajo manjkajoce
podatke, napake pri vnosu ali primere, kjer dovedena elektricna energija ni bila upostevana (npr.
objekt brez elektricne napeljave, napacna klasifikacija vira ipd.).

Po drugi strani pa so bile vrednosti enake ali ve¢je od 1000 kWh/m? izklju¢ene kot neskladne z realnimi
fizikalnimi znacilnostmi stavb, saj tako visoka specificna poraba elektrike na kvadratni meter skoraj
zagotovo izhaja iz:

e napak pri preracunih ali povrsinah,
e izjemnih primerov (npr. tehni¢ne stavbe z intenzivho opremo),
e ali metodoloskih posebnosti (npr. neto namesto bruto povrsine).
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Skupno je bilo v bazi zaznanih 1.716 zapisov, od tega jih je bilo v analizo vklju¢enih 1.609 in izklju¢enih
107, kar predstavlja 94 % vseh podatkov.

Kljucni rezultati te skupine so:

e Mediana specifitne rabe elektrike znasa 131,0 kWh/m?/leto, kar pomeni, da polovica vseh
stavb porabi manj kot ta vrednost.

e  Prvi kvartil (Q1) je 95,5,0 kWh/m?/leto, kar kaze, da ima 25 % stavb Se posebej nizko rabo
elektricne energije.

e Tretji kvartil (Q3) znasa 183,0 kWh/m?/leto, kar pomeni, da zgornja Cetrtina stavb presega to

vrednost.
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Slika 16: Porazdelitev specificne rabe merjene elektrike v javnih stavb z merjeno energetsko izkaznico.

Analiza vrednosti dovedene elektri¢ne energije za stavbe, pri katerih je bila energijska izkaznica izdana,
kaZe na povpre¢no porabo 149,75 kWh/m?, medtem ko je mediana nizja in znasa 131,00 kWh/m?. To
nakazuje, da je ve€ kot polovica stavb pod povprecjem. Kvartilna analiza kaZe, da 50 % stavb dosega
vrednosti med 92,5 in 183,0 kWh/m?, kar pomeni razmeroma $irok, vendar zmeren razpon porabe.
Histogram potrjuje koncentracijo primerov z niZzjo do zmerno rabo elektri¢ne energije in postopno
zmanjSevanje Stevila primerov z vi$jo porabo.

Primarna energija

Graf prikazuje porazdelitev specificne rabe primarne energije v stavbah, izrazene v kWh/m?/leto. V
analizo so bile vkljucene vse vrednosti, vklju¢no z ni¢elnimi, saj te v doloc¢enih primerih predstavljajo
veljavne energijske znacilnosti stavb.

Skupaj je bilo obravnavanih 1716 stavb oz. delov stavb, od tega jih ima 62 stavb (3,6 %) porocano
ni¢elno porabo primarne energije. Te nicelne vrednosti lahko izhajajo iz:

e nepopolne evidence dovedene energije (manjkajoci ali prazni podatki),
e minimalne rabe energije, ki je zaradi zaokroZevanja prikazana kot O,
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e alipaiz posebnosti racunske metodologije, kjer se primarna energija lahko kompenzira z lastno
proizvodnjo energije.
Po strokovni presoji ni¢elne vrednosti niso bile upostevane v analizi zaradi suma, da podatki manjkajo
pri takSnih izkaznici in bi vklju¢evanje le teh rezultatov izkrivilo konéno sliko. Neupostevane so bile tudi
vrednosti manjse od O (5 taksnih primerov) in vecje od 1000 (5 taksnih primerov).

Tako noben primer ni imel nicelne vrednosti, kar kaze na to, da so vsi objekti imeli neko obliko
dovedene energije, ki je bila zajeta v izraCunu primarne energije. To pomeni tudi, da ni bilo zaznati
sistemskih manjkajoc¢ih podatkov ali primerov, kjer bi raba energije manjkala zaradi neustreznega
vhosa.

Vrednosti segajo od priblizno 0,05 do skoraj 1.000 kWh/m?/leto. Na histogramu z gostotno krivuljo je
prikazana porazdelitev specificne rabe primarne energije za objekte z energetsko izkaznico.:

e Mediana: 175 kWh/m? — to pomeni, da polovica vseh stavb porabi manj kot to vrednost
primarne energije.

e  Prvikvartil (Q1) : 118 kWh/m? — 25 % stavb porabi manj kot ta prag.

e Tretji kvartil (Q3) : 249 kWh/m? — 75 % stavb porabi manj kot ta prag.
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Slika 17: Porazdelitev specificne rabe primarne energije javnih stavb z merjeno energetsko izkaznico.

Histogram prikazuje Siroko porazdelitev z rahlim premikom proti desni — kar pomeni, da nekaj stavb
izstopa z vis$jo rabo energije. Ta podaljSan desni rep lahko kaze na:

e energetsko neucinkovite stavbe,

e stavbe z visjimi potrebami zaradi namembnosti (npr. bolnisnice, industrijski objekti),

e ali pa na pomanjkanje lokalne proizvodnje iz OVE (npr. fotonapetostnih sistemov), ki bi znizala
neto vrednost primarne energije.
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Nizke vrednosti (npr. pod 50 kWh/m?/leto), ¢eprav redke, lahko odraZajo prisotnost son¢nih elektrarn,
ki zmanjsajo potrebo po dovedeni energiji iz omreZja in s tem tudi izra¢unano koli¢ino primarne
energije.

Skupaj vzeto, vecina stavb v tem vzorcu ima zmerno do viSjo porabo primarne energije, z manjsim
Stevilom energetskih izstopajocih primerov. Podatki ponujajo dober vpogled v razpon in distribucijo
primarne energetske ucinkovitosti obravnavanih objektov.

4.4.6.2 Racunske energetske izkaznice

Racunske energetske izkaznice (El) predstavljajo kljuéno orodje za ocenjevanje energetske
ucinkovitosti stavb na osnovi projektno predvidene oziroma standardizirane rabe energije. V kontekstu
javnih stavb imajo te izkaznice Se posebno pomembno vlogo, saj omogocajo vpogled v kakovost
nacrtovanja energetske ucinkovitosti v javnem sektorju, sledljivost napredka pri razogljicenju
stavbnega fonda ter preverjanje skladnosti z zakonodajnimi zahtevami, vkljuéno s cilji za skoraj
ni¢energijske stavbe (ZEB).

V to analizo smo vkljucili 4.224 racunske energetske izkaznice, ki zajemajo 12.450 posameznih stavb
ali njihovih delov. Na podlagi teh podatkov smo za glavne energetske kazalnike izra¢unali povprecne
vrednosti ter mediane, ki bolje zajamejo tipi¢no vrednost porazdelitve in zmanjsajo vpliv ekstremnih
vrednosti.

Spodnja preglednica podaja primerjalni prikaz rezultatov za tri klju¢ne kazalnike:

e potrebna toplota za ogrevanje (kWh/m?), ki odraza energetsko ucinkovitost ovoja stavbe,

e skupna dovedena energija (kWh/m?), ki vkljuCuje vse oblike dovedene energije, in

e primarna energija (kWh/m?2), ki vklju€uje tudi energetsko vsebino virov in je klju¢en kazalnik za
dolocitev energijskega razreda.

Preglednica 22: Pregled Stevila racunskih energetskih izkaznic javnih stavb ter povprecne specificne rabe
glavnih kazalnikov.

Stevilo Stevilo Skupna .
. s Potrebna Primarna
energetskih | zajetih stavb dovedena ..
. . toplota .. energija
izkaznic oz. delov energija

Povpr. | Med. Povpr. | Med. Povpr. | Med.

4.224 12.450 110 83 141 149 176 142,5

Preglednica 23: Pregled Stevila merjenih energetskih izkaznic javnih stavb ter povprecne specificne rabe

glavnih kazalnikov.

Stevilo Stevilo Elektri¢na Primarna
. . .. Toplota .. .
energetskih | zajetih stavb energija energija
izkaznic oz. delov
Povpr. | Med. Povpr. | Med. Povpr. | Med.
mEl: 1.703 mEl: 5.128 52 34 150 131 191 175
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Privseh treh kazalnikih se povprecéne vrednosti nekoliko razlikujejo od median, kar nakazuje prisotnost
asimetri¢ne porazdelitve. Se posebej pri skupni dovedeni in primarni energiji povpredja presegajo
mediane, kar kaZe na vpliv manjSega Stevila stavb z izrazito vi$jo rabo energije.

Potrebna toplota za ogrevanje stavbe

Kazalnik potrebne toplote za ogrevanje (izrazen v kWh/m?/leto) predstavlja klju¢en parameter
energetske ucinkovitosti stavb. Gre za izracunano koli¢ino energije, ki je letno potrebna za vzdrzevanje
bivalnega udobja v ogrevalni sezoni, pri cemer se upostevajo toplotne izgube skozi ovoj stavbe, notranji
in zunanji vplivi ter projektne vrednosti temperature. Ta kazalnik neposredno doloc¢a energijski razred
stavbe po veljavnih predpisih in s tem njeno uvrstitev v energetsko izkaznico — od razreda Al (zelo
ucinkovita) do razreda G (zelo potratna).

Na podlagi analiziranih podatkov za vec kot 1800 delov stavb je bila izvedena porazdelitvena analiza
kazalnika, kar je prikazano na spodnjem histogramu. Rezultati kaZejo, da:

e Mediana znasa 83,3 kWh/m?2a, kar pomeni, da ima polovica analiziranih stavb specifi¢no
potrebo po toploti za ogrevanje, nizjo od te vrednosti.

e  Prvi kvartil (Q1) zna$a priblizno 52,0 kWh/m?a, kar oznaduje spodnjih 25 % stavb z najboljso
(najnizjo) energetsko potrebo.

e Tretji kvartil (Q3) pa je pri priblizno 143,0 kWh/m?a, kar pomeni, da ima Cetrtina stavb
vrednosti visje od te meje.

Histogram: Potrebna toplota za ogrevanje (qNH)
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Slika 18: Porazdelitev specificne rabe potrebne toplote za ogrevanje javnih stavb z racunsko energetsko
izkaznico.
Na histogramu je razvidno, da je vecina stavb skoncentrirana v obmod&ju med 50 in 150 kWh/m?/leto,
kar pomeni, da pripadajo energijskim razredom med C in E. Manjsi deleZ stavb ima izredno nizke

vrednosti (< 50 kWh/m?/leto), kar je znacilno za nove ali temeljito prenovljene stavbe (razredi Al in
A2). Po drugi strani pa opazimo dolgi rep porazdelitve, ki sega tudi do ekstremnih vrednosti nad 400

63



@@ Institut

p liani i . k . ”Jozef Stefan”
rogram upravljanja z energijo v javhem sektorju ... Ljubljana, Slovenija

kWh/m?/leto, kar kaze na obstoj posameznih zelo potratnih stavb, pogosto brez ustrezne toplotne
zascite.

Kazalnik potrebne toplote za ogrevanje je nepogresljiv pri oblikovanju ukrepov energetske prenove
stavb. Stavbe z vrednostmi nad tretjim kvartilom (Q3) predstavljajo prednostne cilje za ukrepe
energetske sanacije, saj imajo najvedji potencial za zmanjsSanje rabe energije in emisij toplogrednih
plinov. Analiza omogoca tudi pripravo segmentiranih ukrepov, ki se prilagajajo dejanskim potrebam in
energetski ucinkovitosti stavb.

Skupna dovedena energija

Kazalnik specifiéne dovedene energije (v kWh/m?2a) prikazuje koli¢ino vse energije, ki se letno dovede
stavbi glede na njeno uporabno povrsino, ne glede na vir (elektri¢na, toplotna, fosilna goriva ipd.). Ta
vrednost se uporablja kot osnova za razvr$éanje stavb v energetske razrede na podlagi izraCunov
skladno s Pravilnikom o metodologiji za izdelavo in izdajo energetskih izkaznic®.

Na podlagi vec kot 1800 stavb z razpoloZljivimi podatki o ra¢unski dovedeni energiji je bila opravljena
statisti¢na analiza in prikazana histogram porazdelitve. Rezultati kaZejo:

e Mediana specificne dovedene energije znasa 149,0 kWh/m?a, kar pomeni, da ima polovica
vseh analiziranih stavb nizjo vrednost.

e  Prvi kvartil (Q1) znasa 103 kWh/m?a, kar oznacuje mejo za spodnjih 25 % stavb z najmanjso
dovedeno energijo.

e Tretji kvartil (Q3) pa znada 227,0 kWh/m?2a, kar pomeni, da ima &etrtina stavb dovedeno
energijo nad to vrednostjo.

Porazdelitev dovedene energije (v kWh/m?), omejeno na vrednosti = 1000
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Slika 19: Porazdelitev specificne rabe skupne dovedene energije javnih stavb z racunsko energetsko izkaznico.

Na histogramu je vidna izrazita asimetrija v porazdelitvi, saj je vecina stavb zbrana med nizkimi
vrednostmi, vendar obstaja tudi nekaj izrazitih odstopanj proti visjim vrednostim (do vec sto
kWh/m?a), kar kaZe na energetsko intenzivne stavbe.

20 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV11883
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Taksna porazdelitev — z razmeroma nizko mediano in razprSenostjo v visje vrednosti — je pricakovana
in strokovno razumljiva. Namrec, racunske energetske izkaznice se v praksi pogosto izdajajo za novejse
stavbe, zlasti tiste v postopkih gradbenih dovoljenj, uporabnih dovoljenj ali pri novogradnjah v javnem
sektorju. Te stavbe so naceloma Ze projektirane in zgrajene skladno z zahtevami skoraj ni¢-energijskih
stavb (nZEB) oziroma drugih standardov energetske ucinkovitosti. Posledi¢no dosegajo nizke vrednosti
specificne dovedene energije.

Zato ta kazalnik ne odraZa celotnega stanja javnega stavbnega fonda, temvec prej podskupino
energetsko ustreznih (novejse ali prenovljene) stavb, ki so bile predmet racunskega vrednotenja. V
kombinaciji z drugimi tipi izkaznic (merjene, priporocene) omogoca bolj celostno presojo energetske
ucinkovitosti v celotnem fondu.

Primarna energija

Na prikazanem histogramu je prikazana porazdelitev specifi¢ne primarne energije (v kWh/m?/leto) za
vzorec stavb z racunsko izkaznico, pri éemer so upostevane le vrednosti do 1000 kWh/m?/leto. Tak$no
omejevanje je strokovno upravi¢eno, saj izloCi ocitne ekstremne primere, ki lahko izkrivijo prikaz
povprecnega stanja.

e Mediana znasa priblizno 142,5 kWh/m?/leto, kar pomeni, da polovica stavb v vzorcu dosega
nizjo porabo primarne energije od te vrednosti.

e  Prvikvartil (Q1) je pri 45,4 kWh/m?/leto, kar pomeni, da 25 % stavb porabi Se manj.

e Tretji kvartil (Q3) znasa 235,0 kWh/m?/leto, kar pomeni, da ima 75 % stavb specifiéno porabo
primarne energije niZjo od te vrednosti.

Porazdelitev specifi¢ne primarne energije (do 1000 kWh/m?/leto)
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Slika 20: Porazdelitev specificne rabe primarne energije javnih stavb z racunsko energetsko izkaznico.

Kazalnik specificne primarne energije je klju¢en za opredeljevanje energijske ucinkovitosti stavb in je
eden osrednjih kriterijev pri razvrS¢anju stavb v energijske razrede. Poleg tega ima ta kazalnik
neposredno povezavo s konceptom skoraj ni¢-energijskih stavb (nZEB) oziroma prihodnje usmeritve v
ni¢emisijske stavbe (ZEB — Zero Emission Buildings).

Primarna energija vkljuCuje energijo, ki je bila potrebna za proizvodnjo, pretvorbo in prenos energenta
do koncnega uporabnika. Zato predstavlja celosten pogled na vpliv stavbe na energetski sistem in

65



@@ Institut

p liani i . k . ”Jozef Stefan”
rogram upravljanja z energijo v javhem sektorju ... Ljubljana, Slovenija

okolje. Nizka specificna raba primarne energije pomeni ucinkovito rabo virov in pogosto tudi uporabo
obnovljivih virov energije.

Zaradi usmerjenosti energetske politike EU in Slovenije v razoglji€enje stavbnega fonda bodo zahteve
po nizji primarni energiji v prihodnje Se bolj izrazite, zato je spremljanje tovrstnih vrednosti klju¢no za
strateSko nacértovanje prenov in novogradenj

4.4.7 Identifikacija stavb z najnizjo energetsko ucinkovitostjo

4.4.7.1 Evropska zakonodaja

Skladno z dolo¢bami predloga 18. ¢lena ZURE-1 je treba pri nacrtovanju prenov upostevati prednostno
obravnavo energetsko najbolj neucinkovitih stavb. Za identifikacijo so uporabljeni naslednji kriteriji:

e najvisja specificna raba energije,

e najdaljSa doba od zadnje vecje prenove,

e neobstoj OVE sistemov,

e negativna ocena stroskovne ucinkovitosti v preteklih analizah.

Spodnja preglednica predstavlja primerjalni povzetek razlicnih evropskih pravnih virov glede
opredelitve energetsko najmanj ucinkovitih stavb, s poudarkom na EPBD (2024/1275), Direktivi o
energetski uc¢inkovitosti (EED, 2023/1791) in smernicah (Guidance).

Preglednica 24: Primerjalna analiza zahtev za energetsko najmanj ucinkovit stavbni fond iz evropske

zakonodaje.
Vidik DEUS
Osnovni izraz Energetsko najmanj ucinkovite stavbe
r::::::ﬁé Energetsko dale¢ najmanj ucinkovite stavbe
Kvantifikacija NE doloca %
Uporaba za energetske izkaznice (EPC), oblikovanje prenov
Nacin dolocitve Nacionalni — razred G se doloci ob uvedbi nove EPC lestvice
Zaveze za 16 % do 2030 in 26 % do 2033 glede na 2020
prenovo

DEUS

e Clen 19(2) dolo¢a, da razred G predstavlja »energetsko dale¢ najmanj ucinkovite stavbec,
vendar ne opredeljuje odstotka.

e Porazdelitev razredov B—F mora biti razmeroma uravnoteZena, s ¢imer se posredno pricakuje,
da je razred G manjsinski.

e Vloga razreda G je bolj kvalitativna — kot oznacevalec skrajne neucinkovitosti, ki bo osnova za
prenove, prepovedi najemanja ipd.

Smernice k DEUS
e Natancneje pojasnjujejo, kako naj drzave opredelijo »najslabse stavbe«:

o bodisi z uporabo spodnjega kvintila (npr. 20 %) po konc¢ni ali primarni energiji,
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o ali prek razredov EPC (npr. razred G, e je tak ustrezno definiran),
o omogocajo tudi uporabo modeliranih ali ocenjenih podatkov.

e Smernice priporocajo, da drzave clanice redno pregledujejo in osveZujejo opredelitve
spodnjega dela fonda, tudi v lu¢i prenov, sprememb standardov ipd.

Ceprav DEUS ne dolo¢a fiksnega praga (npr. 15 %) za razred G, je koncept "najmanj energetsko
ucinkovitih stavb" vklju¢en kot pomembna kategorija v vseh dokumentih:

e DEU ga uporablja posredno kot operativho merilo za prenovo (npr. 16 %),
e DEUS ga vkljucuje kvalitativno prek razreda G,
e Smernice pa priporocajo uporabo spodnjih 15-20 % glede na energijske kazalnike.

Za uporabo v praksi (npr. pri predlogu ZURE-1, prenovi EPC ali identifikaciji stavb za investicije) je zato
smiselno opredeliti spodniji kvintil ali razred G kot del ciljne skupine za ukrepe.

Preglednica 25: Povzetek rezultatov statisti¢ne analize specifi¢ne rabe primarne energije javnih stavb.

1. kvartil Mediana 3. kvartil | Povprecje Velikost
(Q1) (Q2) (@3) vzorca

Kazalnik

Vrednost 99 148 237 171 1.713

4.4.7.2 Ocena praga za spodnjih 16 %
Z uporabo razpoloZljive porazdelitve in dejstva, da:

e Q3 (75. percentil) = 237 kWh/m?,
e povpredje je 171 kWh/m? (kar pomeni rep na desni),
e porazdelitev je rahlo nesimetri¢na (long tail desno),

lahko z veliko gotovostjo ocenimo:

Prag za vstop med najmanj ucinkovitih 16 %: = 290-310 kWh/m?/leto

To pomeni:

e Priblizno 16 % stavb ima porabo primarne energije nad 300 kWh/m?/leto,
e Te stavbe sodijo med energetsko najmanj ucinkovite in bi morale biti prednostno prenovljene.

Za potrebe DEUS lahko kot prvotno oceno spodnjega 16 % fonda uporabimo vse stavbe z vec kot ~300
kWh/m?/leto primarne energije. To opredelitev lahko $e dodatno izostrimo z vkljucitvijo kazalnikov
toplote in elektrike, ¢e Zelimo sestaviti kompozitni indeks. Dodatno bo treba to vrednost zmanjsati
tako, da bo upoStevale zgolj energijo, ki izhaja iz tehni¢nih sistemov za ogrevanje, hlajenje,
prezraCevanje, razsvetljavo in toplo vodo — skladno z DEUS klasifikacijo. Trenutno El vklju€ujejo tudi
preostalo rabo energentov, ki ni povezana s temi sistemi.

4.5 Nadaljnji koraki in priporocila

4.5.1 Nadgradnja podatkovnega sistema

Za izpolnjevanje prihodnjih zakonskih obveznosti ter zagotavljanje preglednosti nad porabo energije in
emisijami v javnih stavbah je klju¢na postopna nadgradnja obstojecega sistema. Priporo¢amo zlasti:

e Vzpostavitev digitalnega dnevnika stavbe (angl. Digital Building Logbook), kot predvideva ¢len
16 DEUS, ki mora vsebovati osnovne tehnic¢ne in energetske podatke, evidence prenov,
izkaznice in druge klju¢ne informacije.

e Samodejno izmenjavo podatkov z omreZnimi operaterji, dobavitelji energije in izvajalci
energetskih pregledov (v skladu z naceli ¢lena 16(1) DEUS).
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e Razvoj interoperabilnega podatkovnega sredis¢a, ki omogoca standardizirano zbiranje,
validacijo in primerljivost podatkov med upravljavci razliénih objektov.

4.5.2 Vkljuevanje dodatnih kazalnikov

Prihodnje nadgradnje popisa naj vklju€ujejo ve¢dimenzionalne kazalnike, ki bodo omogocali celovitejso
presojo ucinkov ukrepov. Predlagamo vkljuéitev:

e Kazalnikov emisij toplogrednih plinov (v skladu s ¢lenom 11(4)(e) DEUS),

e Stroskovne ucinkovitosti in stroSkov celotnega Zivljenjskega cikla, z uporabo referenc iz Priloge
I11 EPBD in Uredbe (EU) 2020/852 (Taxonomy Regulation),

e Kazalnikov o pripravljenosti na obnovljive vire in prilagajanje na podnebne spremembe (npr.
glede rabe PV, TC, hladilnega potenciala).

Taksni kazalniki bodo nujni za:

e pripravo celovitih naértov prenove,
e porocanje po DEU (¢len 6, ¢len 9) in
e spremljanje napredka glede ciljev razogljicenja javnega sektorja.

4.5.3 Priprava na naslednjo osveiZitev popisa

Zaradi novih zahtev iz direktiv bo naslednja osveZitev popisa morala temeljiti na bistveno bolj
usklajenih, strukturiranih in dinamicnih podatkih. Priporo¢amo, da se do leta 2027 izvede:

1. Polna uskladitev energetskih izkaznic s predlogo Priloge V (DEUS):
e obvezna od 29. maja 2026 naprej,
e vkljucuje novo lestvico od A+ do G, kjer A+ pomeni brezemisijsko stavbo, G pa najbolj
neucinkovito.
2. Opredelitev spodnjega 16 % fonda javnih stavb:
e skladno z EED (clen 6(3)), ki zahteva, da se ta del stavb prioritetno prenovi do 2030,
e Zev naslednjem ciklu naj bo ta segment sistemati¢no oznacen in pripravljen za ukrepanje.
3. Vzpostavitev mehanizma za oceno napredka prenove:
e vsak nov popis haj omogoca primerjavo pred/prenova,
e omogoci se redna identifikacija stavb, ki niso dosegale zadostnega napredka.
4. Digitalna arhitektura za spremljanje dolgorocnih ciljev:
e povezanost s strategijami prenove (LRSP),
e omogocanje porocanja po delegiranih aktih in uredbah (vklju¢no z obveznostmi za
brezemisijske javne stavbe po letu 2030).
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5 Raba energije v javnem sektorju

V informatizirani zbirki EK se danes (stanje 2024) zbirajo samo podatki o rabi energije v stavbah in
podatki o njihovih lastnostih, DEU iz leta 2023 oz. smernice za razlago ¢lenov 5, 6 in 7 te direktive?! pa
navajajo, da se skupna raba koncne energije, ki je predmet obveznosti javnega sektorja, nanasa na vso
energijo, ki jo javni sektor rabi pri svojih dejavnostih, na primer v stavbah, objektih, prostorih,
napravah, vozilih itd., ki so v lasti ali uporabi javnega sektorja.

Vidik rabe koncéne energije torej presega raven stavb, obenem pa poleg stavb, ki so v lasti javnega
sektorja, vkljucuje tudi tiste, ki jih javni sektor najema. Obenem se raba koncne energije nanasa na
celoten javni sektor, torej javne stavbe, zdravstvo, prostorsko nacrtovanje, upravljanje voda in

vev v

ravnanje z odpadno vodo, Cis¢enje odplak in odpadne vode, ravnanje z odpadki, javno razsvetljavo,
izobraZevanje in socialne storitvami ter informacijo-komunikacijske tehnologije (v nadaljevanju: IKT).

Smernice k DEU vkljucujejo tudi prikaz ustrezne ravni raz¢lenitve podatkov o rabi kon¢ne energije, ki
jih je treba zbrati za vsako osebo javnega sektorja za izhodis¢no leto in za naslednja leta. Podatki
morajo biti pripravljeni po posameznih energentih oz. virih energije, in sicer:

e elektricna energija, kjer priporoc¢ajo nadaljnjo razclenitev (npr. elektricna energija za
ogrevanje, hlajenje in druge namene, lastna raba iz fotovoltaicne proizvodnje), e so
podatki na voljo;

e daljinsko ogrevanje,

e daljinsko hlajenje,

e zemeljski plin,

e kurilno olje,

e bencin,

e dizelsko gorivo,

e peleti,

e |esni sekanci,

e trdno biomasno gorivo,

e trdno fosilno gorivo,

e bioplinin druga goriva.

Po sektorjih rabe pa smernice predlagajo naslednjo delitev:

o raba energije v stavbah, ki vkljuCuje poslovne in upravne stavbe, bolniSnice in stavbe
zdravstvenega varstva, Sole in vrtce, univerze, tovarnisSke in servisne stavbe ter druge javne
stavbe (v lasti ali najemu);

o raba energije za procese, ki vkljuCuje javno razsvetljavo, oskrbo z vodo, is¢enje odpadnih
voda, ravnanje z odpadki in druge procese;

e raba energije za storitve mobilnosti, ki vkljucuje javni prevoz, ¢e ga drzava €lanica vkljuci v
obveznost doseganja prihranka, ter vozni park vozil v lasti javnega sektorja za druge namene
kot za javni prevoz;

o raba energije za oborozZene sile, ¢e jo drzava ¢lanica vkljuci v obveznost doseganja prihranka.

21 Priporocilo komisije (EU) 2024/1716 z dne 19. junija 2024 o doloéitvi smernic za razlago ¢lenov 5, 6 in 7 Direktive (EU)
2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s porabo energije v javnem sektorju, prenovo javnih stavb in javnim
narocanjem
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5.1 Stavbe

5.1.1 Pravni okvir

Stavbe javnega sektorja so v srediS¢u prenove, saj predstavljajo pomemben del stavbnega fonda, ki
mora biti prenovljen v skladu z evropskimi in nacionalnimi cilji razoglji¢enja. Predlog ZURE-1 doloca, da
morajo osebe javnega sektorja dosegati letne prihranke rabe koncne energije (1,9 % letno glede na
2021) ter letno prenavljati 3 % neto povrsin svojih stavb v vsaj skoraj ni¢energijske ali brezemisijske
stavbe.

Na ravni EU je pravni okvir dolocen z:

e DEUS, ki predpisuje vizijo brezemisijskih stavb do 2050 in zahteva, da so vse nove javne stavbe
brezemisijske do 2028.

e DEU, ki uvaja obveznost javnega sektorja za letno zmanjSanje rabe energije in zgledno vlogo
pri javnem narocanju.

e Priporocilo Komisije (EU) 2024/1716, ki daje smernice o prenosu in razlagi ¢lenov 5, 6 in 7 DEU
(poraba, prenova, narocanje).

e Obvestilo Komisije (C/2024/6206), ki pojasnjuje postopno opuscanje finanénih spodbud za
samostojne kotle na fosilna goriva od 2025.

Obveznosti se nanasajo na vse stavbe v lasti ali rabi javnega sektorja, ¢e imajo neto uporabno povrsino
>250 m? in se uporabljajo za opravljanje javnih dejavnosti. Izjeme veljajo za kulturno dediscino,
obrambne in verske stavbe ter neprofitna najemna stanovanja, kadar prenova ni stroSkovno nevtralna.

Obveznosti glede energetske ucinkovitosti in prenove

o Prihranki energije: 1,9 % letno zmanjSanje skupne porabe koncne energije javnega sektorja
glede na 2021. MoZno je prenasanje presezkov v prihodnja leta.

e Prenova: 3 % letne prenove neto povrsine stavb v lasti javnega sektorja, dokler niso dosezene
standardi skoraj nicenergijskih oz. brezemisijskih stavb. Presezke je moZno prenasati v
prihodnja leta (3 leta do 2026, nato 2 leti).

e Sistemski pristop: prenova mora zajemati celotno stavbo (ovoj, tehnic¢ne sisteme, upravljanje).
Prednost imajo najslabse stavbe. Upostevajo se stroskovna ucinkovitost, tehni¢na izvedljivost
ter vidiki protipotresne, poZzarne in funkcionalne varnosti.

e Vsaka stavba mora imeti doloenega upravljavca in imenovanega porocevalca, ki izvaja
ukrepe energetske ucinkovitosti, spremlja rabo energije, vodi EK in pripravlja porocila.

e Vzpostavljen mora biti centralni informacijski sistem — zbirka podatkov o upravljanju z
energijo v javnem sektorju, kjer se zbirajo podatki o stavbah, rabi energije, emisijah, ukrepih
in El.

e Posodobitev popisa stavb mora potekati vsaki dve leti.

Evropske zahteve in prepovedi

e (Od 1. januarja 2025 drzave Clanice ne smejo vec zagotavljati financ¢nih spodbud za namestitev
samostojnih kotlov na fosilna goriva. Spodbude so mozZne le za hibridne sisteme z znatnim
deleZzem obnovljivih virov (npr. kotel + son¢na energija, kotel + toplotna ¢rpalka).

e Do 2030 morajo biti vse nove stavbe brezemisijske, obstojeci fond pa preoblikovan do 2050.

e Minimalni standardi energetske ucinkovitosti (v nadaljevanju: MEPS) uvajajo obveznost
postopne prenove najslabsih stavb in stalnega izboljSevanja stavbnega fonda.

Vsaki dve leti se objavi popis stavb v lasti in rabi javnega sektorja (nad 250 m?2). Popis vkljuuje podatke
o parcelah, lastnikih, neto povrsinah, energetski rabi in El. Ta popis je povezan z nacionalnim nacrtom
prenove stavb in je temelj za stratesko odlocanje o prioritetah prenove.
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5.1.2 lzvorni podatki

Za izhodis¢e analize smo uporabili nov seznam javnih delov stavb in stavb, ki je bil pripravljen in
podrobno opisan v poglavju 4. Seznam je celovit, saj vklju€uje vse stavbe oziroma dele stavb, ki so v
uporabi javnega sektorja. Ker pa ta seznam zajema tudi prostore, ki nimajo neposrednega vpliva na
rabo energije, je bilo potrebno podatke dodatno obdelati in izluséiti bistvene elemente za energetsko
analizo.

Bruto povrsina tako predstavlja vsoto vseh prostorov, ne glede na njihovo funkcionalnost. Vanjo so
vklju€eni tudi deli stavb, ki se ne ogrevajo ali hladijo, kot so kleti, garaze, skladis¢ni in tehni¢ni prostori.
Ti podatki so pomembni kot okvirna mera stavbnega fonda, vendar ne odrazajo dejanske energetske
obremenjenosti.

Da bi zajeli samo tisti del fonda, ki je neposredno relevanten za energetsko analizo, smo izlocili prostore
brez rabe energije in se omejili na uporabno povrsino. Ta predstavlja povrsine, kjer se dejansko
odvijajo dejavnosti javnega sektorja in kjer so prostori ogrevani, hlajeni ali prezra¢evani. Uporabna
povrsina je tako kljuéna osnova za preracune specifi¢ne rabe energije (kWh/m?) in za primerjave med
stavbnimi skupinami.

V nadaljevanju smo uporabnim povrSinam pripisali podatke o dejanski ali ocenjeni rabi energije:

e Energetsko knjigovodstvo: Za stavbe, ki so vkljuene v sistem EK, smo uporabili uradne
evidence dejanske rabe energentov (elektricna energija, toplota, goriva). Ti podatki zajemajo
obdobje 2021-2023 in so najzanesljivejSi pokazatelj dejanske rabe energije.

e Energetske izkaznice: V primeru, da stavbe niso vklju¢ene v EK, smo uporabili podatke iz El, ki
vklju€ujejo bodisi izraCunane bodisi merjene energetske kazalnike (potrebna toplota za
ogrevanje, dovedena energija, primarna energija).

e Modelirane stavbe: Preostali del stavbnega fonda, ki nima niti zakonsko obvezne El niti
vpisanih podatkov o rabi energentov v okviru EK, je bil obravnavan z modeliranjem. Za ta del
fonda so bile uporabljene metodologije tipoloskega razvrscanja stavb, povprecne vrednosti
specificne rabe ter korekcijski faktorji glede na dejavnost, leto izgradnje in velikost stavbe.

Preglednica 26: Pregled analiziranih povrsin skupin javnih stavb v analizi.

Bruto Uporabna .. - Modelirana

. - . Povrsina EK | Povrsina El ..

Skupina povrsina povrsina B . povrsina
2 2 [m?] [m?] 2
[m?] [m?] [m?]

1 3.128.831 2.468.649 692.753 418.970 1.356.926

2 6.162.110 4.880.693 1.346.600 926.750 2.607.343

3 1.403.010 961.569 210.643 51.844 699.082
Skupaj 10.693.951 8.310.911 2.249.996 1.397.564 4.663.351

Preglednica prikazuje razmerje med bruto in uporabnimi povrsinami ter med povrsinami, za katere
obstajajo podatki v EK in v El, ter povrsinami, ki so bile modelirane. 1z podatkov je razvidno, da je le del
stavbnega fonda pokrit z dejanskimi podatki, precejSen delez pa je bilo potrebno modelirati, kar
pomembno vpliva na negotovost rezultatov.

5.1.3 Bilanca javnih stavb iz energetskega knjigovodstva

Za del javnih stavb, ki je vklju€en v sistem EK, so na voljo zanesljivi podatki o dejanski rabi energije po
posameznih energentih. Ti podatki zajemajo obdobje 2021-2023 in predstavljajo osnovo za oceno
trenutnega energetskega profila javnega sektorja.

Pokritost:
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e V EK je zajetih priblizno 2,25 milijona m? uporabnih povrsin (glej Preglednico 14), kar
predstavlja man kot tretjino celotnega stavbnega fonda javnega sektorja.
e Ta del fonda pa kljub temu daje zelo dobro sliko, saj vkljuCuje vecino vecjih in energetsko
najbolj obremenjenih stavb (3ole, zdravstveni domovi, obCinske stavbe).

Preglednica 27: Energetska bilanca javnih stavb iz zbirke energetskega knjigovodstva glede na skupino javnih
stavb v obdobju 2021 - 2023.

1 2 3

Energent Enota

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Zemeljski plin GWh/leto 26,1 25,2 20,8 67,6 61,3 60,8 9,7 8,2 7,5
Biomasa GWh/leto 0,5 0,5 0,5 2,6 2,5 2,7 0,9 0,6 0,9
Daljinsko ogrevanje - OVE GWh/leto 0,4 1,4 1,7 1,6 1,8 4,3 0,2 0,4 1,2
Kurilno olje GWh/leto 3,8 4,1 4,2 19,7 18,3 12,3 1,9 1,8 3,0
UNP GWh/leto 0,8 14 18 5,8 4,7 4,1 1,5 1,2 1,2
Daljinsko ogrevanje GWh/leto 0,8 1,7 2,1 3,1 17,4 | 22,8 0,9 2,1 1,4
Elektricna energija GWh/leto 27,7 | 27,2 | 27,9 | 118,2 | 121,5 | 121,2 | 14,4 | 13,0 | 131

Iz zgornje preglednice je razvidno, da se stavbe vpisane v EK oskrbujejo iz razli¢nih virov energije:

e Zemeljski plin predstavlja najvedji delez rabe, s skupno porabo 100120 GWh/leto.

e Elektri¢na energija je drugi najvecji energent, s porabo 150-170 GWh/leto.

e Daljinsko ogrevanje in kurilno olje skupaj predstavljata manjsi, a Se vedno pomemben del
oskrbe (20-30 GWh/leto).

e Biomasa in UNP imata omejen pomen, vendar sta prisotna predvsem pri manjsih in razprsenih
stavbah.

Trendi (2021-2023):

e QOpatziti je postopen upad rabe zemeljskega plina (npr. iz 26,1 GWh na 20,8 GWh pri skupini 1,
oziroma s 67,6 na 60,8 GWh pri skupini 2).

e Poraba elektricne energije ostaja stabilna, brez vecjih nihanj, kar nakazuje, da so stavbe
energetsko bolj odvisne od elektricne energije kot od fosilnih goriv.

e Raba kurilnega olja in UNP se postopno zmanjsuje, kar je skladno s trendom zmanjSevanja
uporabe fosilnih goriv in pripravo na zakonsko prepoved novih spodbud za kotle na fosilna
goriva po 2025.

e Pri daljinskem ogrevanju se kaze razmeroma stabilna raba toplote, ki je vezana na geografsko
lokacijo in obstojece sisteme daljinskega ogrevanija.

Analiza stavb iz EK jasno pokaZe, da se javni sektor Se vedno mocno zanasa na fosilna goriva, predvsem
zemeljski plin. Elektri¢na energija postaja kljucni nosilec energetske rabe, hkrati pa so prisotni pozitivni
premiki v zmanjSanju uporabe kurilnega olja in plina. Ti podatki predstavljajo osnovo za oceno
doseganja obveznosti 1,9 % letnega zmanjsanja porabe energije ter podlago za nacrtovanje prenov in
zamenjave energentov.
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5.1.4 Bilanca javnih stavb z merjenimi energetskimi izkaznicami

Drugi vir podatkov za oceno rabe energije v javhem sektorju so bile El, pri ¢emer smo upostevali
izklju¢no tiste, ki so bile pripravljene na osnovi dejansko merjenih podatkov o porabi energentov.
Racunskih energetskih izkaznic nismo vkljucili, ker njihovi kazalniki pogosto podcenjujejo dejansko rabo
energije, kar bi vodilo v sistematic¢ne napake.

Metodoloska pravila vkljuéevanja:

o Ce je imela stavba hkrati mEl in je bila vklju¢ena v register EK, smo upostevali podatke EK, saj
so ti neposredni in celoviti.

e Merjene izkaznice so bile zato uporabljene samo za tiste stavbe, ki niso zajete v EK, a kljub
temu razpolagajo z zanesljivimi podatki o rabi energije.

Pokritost:

eV to skupino spada priblizno 1,4 milijona m? uporabnih povrsin (glej Preglednico 14 iz poglavja
5.6).
e Stem smo razsirili bazo analiziranih stavb in zmanjsali potrebo po modeliranju.

Preglednica 28: Energetska bilanca javnih stavb z merjeno energetsko izkaznico glede na skupino javnih stavb.

Energent Enota 1 2 3

Zemeljski plin GWh/leto 43,7 3,1 0,2
Biomasa GWh/leto 0,0 0,0 0,6
Daljinsko ogrevanje - OVE GWh/leto 0,0 0,1 0,5
Kurilno olje GWh/leto 0,5 0,7 1,9
UNP GWh/leto 1,1 75,0 0,3
Daljinsko ogrevanje GWh/leto 13,0 4,0 0,5
Elektricna energija GWh/leto 169,4 166,9 14,7

Kot prikazuje preglednica (energetska bilanca z merjenimi El):

e Elektricna energija je najpomembnejsi energent, s skupno porabo preko 1.360 GWh/leto
(najvec v skupini 2).

e Zemeljski plin ima pomembno vlogo, z letno porabo med 40-55 GWh pri skupinah 1 in 2,
medtem ko je v skupini 3 zanemarljiv.

e Daljinsko ogrevanje je stabilno prisotno (okrog 13 GWh/leto v skupinah 1 in 2).

e Kurilno olje in UNP imata manjsi pomen, a kljub temu Se vedno pokrivata posamezne objekte.

e Biomasa je prisotna le v manjSem obsegu, predvsem v skupini 3.

Merjene energetske izkaznice so dragocen vir podatkov, saj zapolnijo vrzel pri stavbah, ki niso
vkljuene v energetsko knjigovodstvo. Njihova vkljucitev je bistvena za bolj realisticno oceno skupne
rabe energije v javhem sektorju. S tem smo dodatno zmanjsali negotovost v izracunu in omogocili
boljse utemeljevanje nacrtov prenove in ukrepov ucinkovitosti.

5.1.5 Bilanca modeliranih javnih stavb

Kljub obseznim virom podatkov (EK in merjene El) pomemben del javnega stavbnega fonda ostaja brez
neposrednih evidenc o porabi energije.
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Metodoloski pristop modeliranja:
Za ta del fonda je bila pripravljena modelna ocena rabe energije, ki temelji na povpredjih iz obstojecih
stavb z dejanskimi podatki:

1. Referencna raba elektri¢ne energije in toplote:

o Kot osnovo smo izracunali povprecno specifiéno rabo elektricne energije (kWh/m?) in
povpreéno specificno rabo toplote (kWh/m?) na osnovi stavb z znanimi podatki (EK in
El).

2. Miks energentov za toploto:

o poraba toplote je razdeljena med posamezne energente (zemeljski plin, daljinsko
ogrevanje, biomasa, kurilno olje, UNP) glede na njihov delez in zastopanost v stavbah,
kjer so dejansko v uporabi;

o natanacin je bila oblikovana struktura miksa, ki odraza realno sliko rabe energentov
v javnem sektorju.

3. Pripis posamezni stavbi:

o vsaki stavbi brez podatkov je bila pripisana povprecna raba elektricne energije in
toplote, razdeljena po energentih glede na izracunani miks;

o tako je vsaka stavba dobila realisti¢en profil rabe energije, ¢eprav neposrednih meritev
ni bilo.

4. Preglednica 29: Modelsko ocenjena energetska bilanca javnih stavb glede na skupino javnih stavb v
obdobju 2021 - 2023.
1 2 3

Energent Enota

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Zemeljski plin GWh/leto | 950 | 88,9 | 72,0 | 2458 | 207,0 | 190,9 | 65,1 | 57,9 | 49,5
Biomasa GWh/leto 1,7 1,7 1,7 9,4 8,4 8,4 6,0 4,5 6,0
Daljinsko ogrevanje - OVE GWh/leto 1,6 4,9 6,0 57 6,2 13,4 1,6 2,7 7,8
Kurilno olje GWh/leto 14,0 14,5 14,5 | 71,7 | 61,7 | 385 12,9 12,5 20,0
UNP GWh/leto 28 | 49 | 61 | 210 | 159 | 128 | 101 | 88 | 79
Daljinsko ogrevanje GWh/leto 2,8 6,1 7,3 11,1 | 58,7 | 71,4 5,8 14,8 9,0
Elektri¢na energija GWh/leto | 76,8 | 753 | 77,2 | 323,6 | 332,6 | 331,6 | 675 | 61,1 | 61,3

Prednosti pristopa:

Omogoca enotno obravnavo celotnega fonda brez izpu$canja stavb.

Struktura miksa energentov se naslanja na dejanske podatke in tako zmanjsuje moZnost
sistemati¢nega odstopanja.

Rezultati modeliranja so neposredno primerljivi z dejanskimi evidencami in jih je mogoce
zdruZiti v skupno energetsko bilanco javnega sektorja.

Modelirane stavbe predstavljajo najvecji del po povrsini (okrog 4,7 milijona m?), zato imajo pomemben
vpliv na skupno oceno rabe energije. Kljub temu je bila metoda zasnovana tako, da ¢im bolj odraza
dejanske razmere in zagotavlja zanesljivo podlago za nadaljnje analize prihrankov, nacrtovanja prenov
in doseganija ciljev energetske ucinkovitosti.
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5.1.6 Skupna energetska bilanca javnih stavb

Na podlagi treh virov podatkov — El, mEl in modeliranih stavb — smo pripravili skupno energetsko
bilanco javnih stavb v Sloveniji. Ta zajema obdobje 2021-2023 in zdruZuje vse relevantne energente,
ki se uporabljajo v javnem sektorju.

Pokritost in zanesljivost:

e Analiza vklju¢uje priblizno 8,3 milijona m? uporabnih povrsin javnih stavb.

e 7a nekaj manj kot tretjino stavb imamo podatke iz EK, dodatno tretjino pokrivajo mEl,
preostanek pa je bil modeliran na podlagi povprecne rabe in energijskega miksa.

e TakSen pristop omogoca celovit zajem celotnega fonda, hkrati pa zmanjsuje negotovosti,
povezane z manjkajo¢imi podatki.

Preglednica 30: Skupna energetska bilanca javnih stavb glede na skupino javnih stavb v obdobju 2021 - 2023.

1 2 3

Energent Enota

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Zemeljski plin GWh/leto 164,8 | 157,8 | 136,6 | 316,6 | 271,5 | 254,8 | 75,0 66,3 57,2
Biomasa GWh/leto 2,2 2,1 2,2 11,9 | 10,9 | 11,0 | 7,5 5,7 7,5
Daljinsko ogrevanje - OVE GWh/leto 2,1 6,3 7,7 7,4 8,1 17,8 2,3 3,7 9,5
Kurilno olje GWh/leto 18,3 | 19,2 | 19,2 | 92,2 | 80,8 | 51,5 | 16,7 | 16,2 | 249
UNP GWh/leto 4,6 7,3 9,0 101,8 | 95,6 91,9 12,0 10,4 9,5
Daljinsko ogrevanje GWh/leto 16,5 | 20,8 | 22,4 | 182 | 80,1 | 98,2 7,2 17,4 | 10,8
Elektricna energija GWh/leto 273,7 | 271,7 | 274,2 | 608,7 | 621,0 | 619,6 | 96,6 88,8 89,0
Skupaj GWh/leto 482,2 | 485,2 | 471,3 | 1156,7 | 1167,8 | 1144,9| 217,3 | 208,5 | 208,5

V obdobju 2021-2023 so javne stavbe v Sloveniji porabile povprecno priblizno 1,85 TWh energije na
leto. Skupna raba se je gibala razmeroma stabilno, saj je v letu 2021 znasala 1.859 GWh, v letu 2022
1.864 GWh, nato pa se je v letu 2023 zmanjsala na 1.824 GWh. Tak$na dinamika pomeni, da je poraba
v treh letih upadla za skoraj 2 %, kar je skladno z evropsko zahtevo o postopnem letnem zmanjsanju
rabe v javnem sektorju.

Najvecji delez predstavlja elektricna energija, ki z ve¢ kot 1,5 TWh letno pomeni okoli Stiri petine
celotne bilance. Zemeljski plin je drugi najpomembnejsi energent, vendar z opaznim trendom
zmanjsevanja: iz priblizno 556 GWh v letu 2021 je raba padla na 448 GWh v letu 2023. Kurilno olje je v
istem obdobju upadlo z okoli 127 GWh na 96 GWh, utekocinjeni naftni plin pa ostaja razmeroma
stabilen pri nekaj nad 100 GWh letno. Raba biomase se giblje okrog 20 GWh letno, daljinsko ogrevanje
pa kaZe rahlo rast, predvsem na racun obnovljivih virov, kjer je bila v letu 2023 poraba Ze skoraj 36
GWh.

Podatki potrjujejo, da javne stavbe ostajajo izrazito odvisne od elektricne energije, pri Cemer se delez
fosilnih goriv, zlasti plina in kurilnega olja, pocasi zmanjsuje. Hkrati pridobivata na pomenu daljinsko
ogrevanje iz obnovljivih virov in biomasa, ¢eprav njun absolutni prispevek ostaja razmeroma majhen.
Za doseganje ciljev razogljicenja bo v prihodnje klju¢nega pomena pospeseno zmanjSevanje rabe
fosilnih goriv ter trajnostna preobrazba rabe elektricne energije, predvsem z vecjo vlogo lokalnih
obnovljivih virov in ucinkovitim upravljanjem odjema.
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5.2 Javna razsvetljava

Sistemi javne razsvetljave v Sloveniji obsegajo dve glavni skupini: obcinsko javno razsvetljavo, ki se
uporablja v naseljih in na lokalnih cestah, ter razsvetljavo na drzavnih cestah, ki zagotavlja prometno
varnost na avtocestah (AC), hitrih cestah (HC) in drugih prometnicah.

Za obcinsko razsvetljavo se podatki o porabi elektri¢ne energije zbirajo prek operaterja distribucijskega
omrezja SODO, medtem ko se za drzavne ceste evidenca vodi lo¢eno pri DARS. Obcinska razsvetljava
je sistematicno spremljana, medtem ko so za drZzavne ceste razpoloZljivi podatki omejeni predvsem na
AC in HC. Za ostale drzavne ceste celovitih evidenc o porabi ni, zato so analize osredotocene na
avtocestno in hitrocestno infrastrukturo, ki pa kljub temu predstavlja pomemben del energetske
bilance javnega sektorja.

5.2.1 Razsvetljava na drzavnih cestah

Sistemi razsvetljave na AC in HC so namenjeni zagotavljanju prometne varnosti na odsekih z vecjo
obremenjenostjo, na prikljuckih, razcepih in obvoznicah, pa tudi v predorih in pokritih vkopih, kjer se
razsvetljava dopolnjuje s sistemi prezracevanja. Zaradi teh zahtev gre za infrastrukturni segment z
visoko porabo elektri¢ne energije in posebnimi tehnic¢nimi standardi.

Na podlagi podatkov DARS je bila skupna raba elektricne energije za razsvetljavo avtocestnih in
hitrocestnih odsekov v letu 2021 ocenjena na 8.105.751 kWh. Ta koli¢ina zajema osvetljevanje cestnih
odsekov, obvoznic, prikljuc¢kov in razcepov, kjer je razsvetljava obvezna zaradi varnosti prometa.

Dodatno je bilo v istem letu za osvetljevanje in delovanje sistemov v predorih ter pokritih vkopih
porabljenih Se 9.752.205 kWh. Pri tem je treba poudariti, da se razsvetljava v predorih ne meri loceno
od ventilacijskih sistemov, zato podatek vkljucuje tudi energijo, potrebno za zagotavljanje varnega
zracenja in odstranjevanje izpusnih plinov.

Skupna poraba elektri¢ne energije za razsvetljavo in ventilacijo na AC in HC je tako v letu 2021 znasala
17.857.956 kWh. Ta Stevilka ponazarja, da cestna razsvetljava in spremljajoci sistemi predstavljajo
pomemben energetski odjemalec znotraj javnega sektorja, ki se bistveno razlikuje od obcinske javne
razsvetljave, tako po obsegu kot po tehni¢nih zahtevah.

V obdobju 2021-2024 se skupna poraba elektricne energije za cestno razsvetljavo in razsvetljavo
predorov na drZavnih cestah postopno zmanjsuje. Leta 2021 je znaSala 17,86 GWh, do leta 2024 pa se
je znizala na 16,44 GWh, kar pomeni skupno zmanjsanje za 8,6 %. Najvecji prispevek k prihrankom je
viden pri cestni razsvetljavi, kjer se je poraba v treh letih zmanjsala z 8,1 na 7,2 GWh, medtem ko se je
pri razsvetljavi predorov zmanjSanje odvijalo pocasneje in bolj postopno. Letna dinamika kaZe, da se
najvecji preboj zgodi med letoma 2023 in 2024, ko je dosezen najvedji skok prihrankov (—5,1 % glede
na leto poprej). S tem se potrjuje trend vecje energetske ucinkovitosti cestne infrastrukture, ki je
posledica kombinacije ukrepov — od zamenjave svetilk z LED-tehnologijo do optimizacije upravljanja
osvetlitve.

Preglednica 31: Skupna energetska razsvetljave na drzavnih cestah v obdobju 2021 - 2024.

Cestna Razsvetljava Vsota kolicin Zmani€anie Zmanianie
Leto razsvetljava | predorov (kWh) | porabljene EE v lede r:a 2(:21 lede jna Xj-1
(kWh) letu (GWh) | & g
2021 8.105.751 9.752.205 17,86
2022 7.750.251 9.646.203 17,40 2,7% 2,7%
2023 7.751.591 9.519.137 17,27 3,4% 0,7%
2024 7.245.537 9.191.247 16,44 8,6% 5,1%
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Kljub Ze izvedeni celoviti prenovi svetilk na vecini AC in HC, kjer so bile skoraj v celoti uvedene LED
tehnologije, se skupna poraba v prihodnje ne bo bistveno zmanjsala. Razlog je v tem, da novi pravilniki
nalagajo dodatno osvetljevanje nekaterih cestnih prikljuckov, kjer ta prej ni bila predvidena.
Pri¢akovati je mogoce dolocene prihranke predvsem v predorih in pokritih vkopih, kjer bo v naslednjih
fazah prenove zamenjana tudi razsvetljava. Na drugi strani pa bo izgradnja tretje razvojne osi in Siritev
omrezja cest prispevala k povecanju absolutne porabe.

Zato se kot bolj reprezentativen kazalnik uéinkovitosti predlaga spremljanje porabe elektricne energije
na kilometer AC/HC v upravljanju DARS, saj ta pristop omogoca locevanje ucinkov tehnoloskih izboljsav
od rasti cestnega omrezja.

5.2.2 Razsvetljava na lokalnih cestah

5.2.2.1 Javna razsvetljava kot del sirSega javnega energetskega sistema

Energetska ucinkovitost javne razsvetljave je pomemben sestavni del SirSe energetske preobrazbe
javnega sektorja, ki si prizadeva za zmanjSanje rabe energije, stroskov ter emisij toplogrednih plinov.
Sistemati¢no spremljanje in upravljanje rabe elektricne energije omogoca javnemu sektorju, da
ustrezno nacrtujejo energetske prenove in dosegajo cilje na podrocju razoglji¢enja.

Okvir za ukrepanje dolo¢a kombinacija evropskih, nacionalnih in sektorskih smernic:

e Direktiva 2012/27/EU (posodobljena z 2018/2002/EU) doloca zaveze drZav clanic glede
izboljSanja energetske ucinkovitosti in spremljanja napredka javnega sektorja.

e Energetski zakon (EZ-1) in podzakonski akti opredeljujejo obveznosti javnega sektorja za
zbiranje, obdelavo in porocanje podatkov o rabi energije.

e Predlog ZURE-1 dodatno opredeljuje tipologijo oseb javnega sektorja, pri ¢emer loci oZji in Sirsi
javni sektor ter natancneje razmejuje razrede po organizacijski in funkcionalni vlogi.

Direktiva v ve€ ¢lenih doloc¢a, da morajo drzave ¢lanice vkljuciti vse stavbe in sisteme, ki so v lasti ali
pod nadzorom javnega sektorja, v ukrepe energetske ucinkovitosti. To vkljucuje tudi sisteme javne
razsvetljave, ki predstavljajo pomemben del porabe elektri¢ne energije v obcinah. Clen 6 EED izrecno
doloca, da se kot del popisa in ocene ucinkovitosti javnega stavbnega fonda vklju€ujejo tudi druge
infrastrukture, med njimi sistemi za razsvetljavo

V smernicah k implementaciji direktiv DEUS/DEU je poudarjeno, da morajo drzave razviti sisteme
monitoringa energetske rabe javne razsvetljave, bodisi kot samostojne sisteme bodisi kot del Sirse
platforme za energetski menedZment. Ta monitoring mora omogocati:

e oceno sedanjega stanja ucinkovitosti,
e identifikacijo obmocij z visokim potencialom za prihranke,
e dolocitev prioritet za prenovo ali zamenjavo z LED tehnologijo.

Z vidika analiziranja in primerjanja rezultatov je kljuénega pomena razvrstitev javnih subjektov glede
na velikost upravne enote, izrazeno s Stevilom prebivalcev. To omogoca bolj ciljno oceno potencialov
za prihranke in uposteva dejanske upravne, infrastrukturne in financ¢ne razlike med okolji.

V tej analizi je raba elektricne energije za javno razsvetljavo umescena glede na obcino, kjer se
energent dejansko porablja, ne glede na to, ali je infrastruktura v neposredni obcinski lasti ali pa v
upravljanju preko koncesijske pogodbe. Obcina kot lokalna skupnost je v obeh primerih kon¢ni nosilec
odgovornosti za zagotavljanje javne sluzbe razsvetljave, zato je smiselno, da se raba pripise nje;j.

To omogoca, da se podatki o rabi energije konsistentno agregirajo po obcinah in nato razvrstijo v
skupine S1-S3, kot to doloca predlog ZURE—1. Skupine so opredeljene glede na Stevilo prebivalcev
upravne enote, in sicer:

e Skupina S1: javni sektor v lokalnih upravnih enotah z vec kot 50.000 prebivalci,
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e Skupina S2: upravne enote z med 5.001 in 50.000 prebivalci,
e Skupina S3: obcine z najvec 5.000 prebivalci.

TaksSna razmejitev omogoca oceno razlik v intenzivnosti rabe elektricne energije in izvedljivosti ukrepov
med velikimi urbanimi sredis¢i, srednje velikimi ob¢inami in manjSimi, pogosto podeZelskimi
skupnostmi.

5.2.2.2 Metodologija pripisa rabe obcini

1. Izvor in vsebina podatkov

Podatke o rabi elektriéne energije za merilna mesta, ki napajajo postroje javne razsvetljave, smo
pridobili neposredno s strani sistemskega operaterja distribucijskega omrezja — SODO d.o.o0. (ELES,
Sluzba za regulativo in obracun omreznine). V elektronski obliki so bili posredovani podatki za obdobje
2021, 2022, 2023 in 2024, lo¢eno za vsako leto in merilno mesto.

Ker merilna mesta, ki napajajo infrastrukturo javne razsvetljave, niso posebej ozna¢ena v evidencah
operaterja, je bil potreben roc¢ni postopek identifikacije. Ta je temeljil na besedilnem iskanju klju¢nih
izrazov v nazivih merilnih mest, kot so:

JR, J.R., javna, javna razsvetljava, razsvetljava.

Na ta nacin je bilo identificiranih priblizno 11.400 merilnih mest, ki ustrezajo infrastrukturi javne
razsvetljave.

V nadaljevanju smo preverili njihovo aktivnost v sistemu, in izlocCili vsa merilna mesta, ki so bila
odklopljena, odjavljena ali tehni¢no neaktivna. Tako smo oblikovali konsistenten nabor aktivnih
merilnih mest javne razsvetljave, na katerih je bila v obdobju 2021-2024 zabelezena dejanska raba
elektricne energije.

2. Kljucne kolicine v naboru podatkov

Za vsako merilno mesto so bile na voljo naslednje tehni¢no-obracunske postavke:

e Naziv merilnega mesta: Predstavlja ime merilnega mesta skupaj z naslovom ter postno
Stevilko.

e Koni¢na moc (kW): Predstavlja najvecjo moc, dosezeno v kateremkoli mesecu. Pri merilnih
oktobra 2024 dalje (zaradi sprememb omreZninskega akta) ta podatek temelji le na obdobiju
januar—september.

e Prikljuéna mo¢ po SZP (kW): Gre za pogodbeno doloéeno moc, ki izhaja iz soglasja za
prikljucitev.

e Kolic¢ine VT, MT, ET (kWh): Raba energije v visoki, mali in enotni tarifi.

e Vsota kolic¢in obracunske moci v letu (kW): To je kon¢na, obraéunana moc v letni obracunski
postavki, vkljuéno z zdruzevanjem vrednosti po starem in novem omrezninskem reZimu v letu
2024.

e Vsota koli¢in porabljene energije v letu (kWh): Agregirana raba elektricne energije po
merilnem mestu za posamezno leto.

Dodatni podatki vkljuujejo naziv merilnega mesta, leto in tarifno skupino, iz katere je razviden nacin
merjenja moci (ali se meri dejansko ali pa je izpeljana iz soglasja za prikljucitev).

3. Pripis merilnega mesta obcini

Vsako merilno mesto vsebuje naziv, ki vklju€uje kraj in postno Stevilko. S pomocjo postnih Stevilk in
imen krajev je bilo mogoce lokacijsko dolociti oblino, v kateri se posamezno merilno mesto nahaja. Za
ta namen je bil uporabljen referen¢ni seznam obdin z ujemajoc¢imi postami.
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V primerih, kjer je bila lokacija nejasna ali dvoznacna, je bil naslov preverjen ro¢no, oziroma uvrséen v
obdino, ki ima prevladujoco pripadnost glede na kombinacijo poStne Stevilke in krajevnega imena.

4. Razvrstitev obcin v skupine S1-S3

Ko so bila vsa merilna mesta pripisana ob¢inam, so bile ob¢ine razvrs¢ene v skupine glede na Stevilo
prebivalcev, skladno z razdelitvijo iz predloga ZURE-1, opisanih v poglavju 5.1.

Ta razvrstitev omogoca oceno razlik med velikimi, srednjimi in majhnimi lokalnimi skupnostmi pri rabi
energije za javno razsvetljavo ter primerjavo trendov in intenzivnosti porabe.

Raba elektricne energije za javno razsvetljavo je torej prostorsko in funkcionalno pripisana obdini, ki
odgovarja za zagotavljanje te javne storitve. Na tej osnovi je bila vsaka obcina vklju¢ena v eno od treh
skupin (S1-53), kar omogoca bolj smiselno, ciljno primerjalno analizo med razli¢nimi tipi lokalnih
skupnosti. Tako postane mogoce ugotoviti, ali obstajajo sistematicne razlike v porabi, ucinkovitosti ali
napredku pri energetski prenovi javne razsvetljave, glede na velikost in upravne zmogljivosti ob¢in.

5.2.2.3 Raba elektriéne energije za lokalno javno razsvetljavo

V obdobju Stirih let se je raba elektricne energije za javno razsvetljavo v javhem sektorju stalno
zmanjsevala, pri ¢emer se je skupna letna poraba znizala z 89,19 GWh leta 2021 na 79,36 GWh leta
2024.

To pomeni absolutno zmanjSanje porabe za skoraj 9,83 GWh, oziroma relativno zmanjsanje za 12,4 %
glede na izhodis¢no leto 2021.

Preglednica 32: Raba elektri¢ne energije za lokalno javno razsvetljavo v obdobju 2021 - 2024.

LU Zmanjsanje glede na
Leto porabljene EE v letu J 2(1)21g Zmanjsanje glede na X-1
(GWh)
2021 89,19
2022 85,45 4,4% 4,4%
2023 82,41 8,2% 3,7%
2024 79,36 12,4% 3,8%

Letne stopnje zmanjSanja so relativno enakomerne in stabilne, med 3,7 % in 4,4 %, kar kaze na
postopen, a vztrajen napredek pri energetski prenovi infrastrukture javne razsvetljave v celotnem
javnem sektorju. To kaZe na:

e stabilno dinamiko zmanjsanja kaZe na kontinuirano izvajanje ukrepov, neodvisno od
posameznih let;

e do leta 2024 je skoraj 90 % porabe iz leta 2021 Se vedno prisotne, kar pomeni, da ostaja
obcduten potencial za nadaljnje zmanjsanje, predvsem z zamenjavami svetilk, optimizacijo
urnikov in vgradnjo pametnih sistemov;

e napodlagi primerjave z razvrstitvijo po skupinah (S1-S3) je razvidno, da je raba energije manjsa
v vseh tipih obcin, kar podpira konsistentno izvajanje ukrepov ne glede na velikost lokalne
skupnosti.
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Preglednica 33: Raba elektri¢ne energije za lokalno javno razsvetljavo v obdobju 2021 — 2024 po skupinah.

Raba elektri¢ne energije [MWh]
Skupina
2021 2022 2023 2024
1 27.684 26.276 25.629 24.783
2 50.154 48.262 46.482 44,531
3 11.351 10.909 10.299 10.042
Skupaj 89.188 85.447 82.410 79.356

Analiza trendov in razlike med skupinami
Skupina S1 (velike obcine > 50.000 prebivalcev)

V skupini S1 je v vseh letih razviden enakomeren, zmeren upad rabe elektri¢ne energije —s 27,7 GWh
leta 2021 na 24,8 GWh leta 2024, kar predstavlja 10,5 % zmanjSanje. Skupina obsega najvecja urbana
sredis¢a, kjer so ukrepi energetske prenove pogosto sistemati¢no uvedeni (npr. prehod na LED
razsvetljavo, regulacija svetilnosti, pametni sistemi). Upad odraZa verjetno kombinacijo prenov in
boljSe optimizacije upravljanja.

Skupina S2 (srednje obcine 5.001-50.000 prebivalcev)

Ta skupina ima najvecji absolutni prispevek k skupni rabi energije v vseh letih — okoli 56 % celotne
porabe. Poraba pada z 50,2 GWh leta 2021 na 44,5 GWh v letu 2024, kar pomeni zmanjSanje za 11,3 %.
Gre za najbolj raznoliko skupino, kjer so razlike med posameznimi ob¢inami najvecje. Zmanjsanje rabe
energije je posledica lokalnih ukrepov, ¢eprav ostajajo Stevilne obcine z visokim potencialom za
dodatne optimizacije.

Skupina S3 (majhne obcine < 5.000 prebivalcev)

V najmanijsih obcinah je skupna poraba energije relativno nizka, a stabilna — okoli 11 do 10 GWh letno.
Od leta 2021 do 2024 se je poraba zmanjsala za 11,5 %, kar je podobno kot v drugih skupinah. Kljub
majhnemu prispevku k skupni rabi energije imajo te obline pogosto visoko rabo elektri¢ne energije na
prebivalca ali na dolZino omreZja, zaradi razprSene razsvetljave na vecjih povrsinah in manj ucinkovite
infrastrukture.

Kljucne ugotovitve

e Skupina S2 ostaja najvecji porabnik in kljuéni cilj ukrepov.

e Skupina S3 potrebuje posebej prilagojene ukrepe, kljub manjSemu absolutnemu prispevku.

e Zmanjsanje porabe v vseh skupinah kaze na trend prenove in vecje ucinkovitosti.

e Podatki omogocajo daljnosezno primerjalno analizo, kot tudi identifikacijo obcin z najvecjim
preostalim potencialom.
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Slika 21: Raba elektri¢ne energije za lokalno javno razsvetljavo po skupinah v obdobju 2021 - 2024.

5.2.3 Raba elektri¢ne energije za javno razsvetljavo

Javna razsvetljava v Sloveniji zdruZuje lokalne sisteme ob¢in in drZavne sisteme na avtocestah in hitrih
cestah. Prvi so sistematic¢no spremljani preko merilnih mest SODO, drugi pa lo¢eno pri DARS. Za celovit
pregled porabe energije v javnem sektorju je smiselno te podatke obravnavati skupaj, saj predstavljajo
dopolnjujoca se podsistema, namenjena zagotavljanju varnosti in kakovosti bivanja.

Na podlagi razpoloZljivih podatkov je bila skupna poraba elektri¢ne energije za javno razsvetljavo v letu
2021 107,05 GWh.

Preglednica 34: Raba elektri¢ne energije za javno razsvetljavo v letu 2021 po skupinah.

Sople Raba elektric¢ne energije v
letu 2021 [MWh]
1 45.544
2 50.154
3 11.351
Skupaj 107.049

Ce k obstoje¢im podatkom o obginski javni razsvetljavi pristejemo e porabo elektricne energije za
razsvetljavo na avtocestah in hitrih cestah, se skupna slika za leto 2021 bistveno spremeni. Skupna raba
elektricne energije se z 89 GWh poveca na vec¢ kot 107 GWh, kar pomeni, da drZavna cestna
razsvetljava predstavlja skoraj petino celotne porabe javne razsvetljave v javnem sektorju. Posebej
izrazit je vpliv na skupino 1, kjer se vrednost z dobrih 27 GWh poveca na priblizno 45,5 GWh. Tako
skupina, ki sicer vkljuCuje najvecja urbana sredisca, v letu 2021 skoraj izenaci porabo s skupino 2, ki
tradicionalno predstavlja najvecjega porabnika.

To jasno kaZze, da drzavna cestna razsvetljava ni zgolj obrobni dodatek, temve¢ pomemben del
energetskega odjema, ki ga je treba obravnavati skupaj z ob&inskimi sistemi. Ce bi upostevali samo
obdinske podatke, bi bila skupna poraba podcenjena, vpliv drZavnih cest pa spregledan. Leto 2021 je
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zato pomemben referencni primer, ki pokaZze realno razmerje med obema segmentoma in potrjuje
potrebo po celovitem spremljanju javne razsvetljave kot enotnega sistema.

Celovit pristop k obravnavi javne razsvetljave, ki vkljuCuje tako obcinske sisteme kot tudi razsvetljavo
na drzavnih cestah, omogoca realnejSo oceno energetskega odjema javnega sektorja ter jasno pokaze,
da sta oba segmenta nelocljivo povezana in ju je treba obravnavati kot enoten sistem.

5.3 Oskrba z vodo in ravnanje z odpadnimi vodami

Oskrba s pitno vodo in ravnanje z odpadnimi vodami sodita med osnovne javne storitve, ki so
energetsko intenzivne in zato neposredno povezane z zakonodajnimi zahtevami na podrocju
energetske ucinkovitosti. Evropski in slovenski pravni okvir nalagata javhemu sektorju obveznosti za
spremljanje porabe energije, zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov in povecanje deleza obnovljivih
virov v celotnem ciklu upravljanja z vodo.

5.3.1 Zakonodajni okvir

Nacionalni okvir (predlog ZURE-1)

Predlog ZURE-1 jasno doloca, da so oskrba z vodo, ciScenje odpadnih voda in ravnanje z odpadki
sestavni del sistema upravljanja z energijo v javnem sektorju. To pomeni, da je javni sektor zavezan k
vzpostavitvi organiziranih postopkov za spremljanje porabe energije v vodovodnih in Cistilnih sistemih.
Posebno vlogo ima tako imenovani porocevalec za energijo, ki mora zagotavljati stalno izboljSevanje
ucinkovitosti ter redno porocati v nacionalno podatkovno zbirko. Zbiranje in obdelava podatkov
omogocata preglednost in podlago za nacrtovanje nadaljnjih ukrepov, katerih namen je znizanje
porabe energije in povecanje rabe obnovljivih virov v komunalnih storitvah.

Kljucne tocke:

vev v

e Sistem upravljanja z energijo v javhem sektorju zajema tudi oskrbo z vodo, ¢is¢enje odpadnih
voda, ravnanje z odpadki in storitve mobilnosti.
e Porocevalec za energijo mora:
o spremljati rabo energije v sistemih za oskrbo z vodo in ¢iS¢enje odpadnih voda,
o zagotavljati stalno izboljSevanje ucinkovitosti,
o porocati v zbirko podatkov o upravljanju z energijo.
e Podatki o porabi energije v vodovodnih in Cistilnih sistemih so del nacionalne evidence o
energetski ucinkovitosti.

Evropski okvir

Na ravni Evropske unije DEU doloc¢a, da mora javni sektor letno zmanjsevati rabo koncéne energije za
najmanj 1,9 % glede na leto 2021. Ta obveznost zajema vse javne storitve, med njimi tudi oskrbo z vodo
in CiS¢enje odpadnih voda. Zakonodajalec poudarja zgledno vlogo javnega sektorja, ki mora s svojimi
praksami spodbujati energetsko ucinkovitost in trajnostne prakse.

Dopolnilno k temu DEUS izpostavlja pomen prehoda na brezemisijske stavbe, pri ¢emer se posebej
opozarja na energetsko potratnost priprave sanitarne tople vode. Direktiva spodbuja izkoris¢anje
toplote iz odtokov odpadne vode, kar predstavlja stroSkovno ucinkovit ukrep za zmanjSevanje rabe
energije in zmanjsanje izgub v vodnih sistemih.

Priporocilo Komisije (EU) 2024/1716 pa dodaja prakti¢éne smernice za javni sektor, ki izvajajo prenovo
stavb in infrastrukturnih sistemov. Pri javnem narocanju morajo biti upostevani kriteriji energetske
ucinkovitosti tudi pri investicijah v vodovodne in Cistilne naprave, s ¢Cimer se zagotavlja celovit pristop
k doseganju evropskih ciljev.
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Klju¢ne tocke

DEU
e Javni sektor mora letno zmanjsati rabo koncne energije za 1,9 % glede na leto 2021.
e Taobveznost se nanasa navse javne storitve, tudi oskrbo z vodo in ¢is¢enje odpadnih voda.
e Javni sektor imajo vlogo zgleda pri uvajanju ukrepov, ki zniZujejo rabo energije v
infrastrukturi.
DEUS

Poudarek na brezemisijskih stavbah, kjer je tudi topla sanitarna voda pomemben
porabnik energije.

Direktiva posebej izpostavlja potencial za izkoris¢anje toplote iz odtokov sanitarne vode
kot stroskovno ucinkovit ukrep.

Priporoéilo Komisije (EU) 2024/1716

e Zahteva celosten pristop k prenovi javnih stavb, kar vkljuCuje tudi sisteme za pripravo in
distribucijo sanitarne vode.

e Javni sektor mora v postopkih narocanja upostevati energetsko ucinkovitost tudi pri
vodovodnih in Eistilnih sistemih.

Oskrba z vodo in ravnanje z odpadnimi vodami sta ve¢ kot komunalni storitvi — v okviru evropske in
nacionalne zakonodaje ju je treba razumeti kot klju¢na elementa energetske preobrazbe javnega
sektorja. Ucinkovito spremljanje rabe energije, obvezno porocanje, uvedba obnovljivih virov in
tehnoloske inovacije bodo omogocili znatne prihranke energije, zmanjsanje emisij ter trajnostno
upravljanje vodnih virov.

Oskrba z vodo in ravnanje z odpadnimi vodami zahtevata obravnavo celotnega Zivljenjskega cikla — od
zajema in ¢rpanja vode do distribucije, obdelave, ¢is¢enja ter ravnanja z ostanki in muljem. Energetska
ucinkovitost je klju¢na v vseh fazah. Najvecja porabnika energije sta Crpalke in prezracevalni sistemi v
Cistilnih napravah, zato so ti sistemi pogosto predmet optimizacij, nadgradnje tehnologij in uvajanja
avtomatizacije.

Nacionalna zakonodaja uvaja obvezno digitalno evidenco o rabi energije v vodovodnih in distilnih
sistemih. Ta omogoca sistematicno spremljanje, identifikacijo odstopanj in oblikovanje ciljno
usmerjenih ukrepov. Poleg tega evropski okvir spodbuja vklju¢evanje obnovljivih virov energije. Med
prakti¢nimi reSitvami se omenjajo uporaba soncne energije za napajanje crpalisc, rekuperacija toplote
iz odplak ter proizvodnja bioplina iz odpadnega blata, ki ga ustvarjajo Cistilne naprave.

Pomembno je, da javni sektor s svojo vlogo zgleda dokazuje, da je mogoce tudi v energetsko intenzivnih
in tradicionalno konservativnih sistemih doseci pomembne prihranke energije. Pri tem je treba
poudariti dvojni u€inek: zmanjSevanje stroskov obratovanja in hkrati zmanjSevanje emisij toplogrednih
plinov, kar neposredno prispeva k evropskemu cilju vsaj 55-odstotnega zmanj$anja emisij do leta 2030.

Oskrba z vodo in ravnanje z odpadnimi vodami predstavljata osrednje podrocje energetske politike v
javnem sektorju. Zakonodaja zahteva, da se ta segment ne obravnava zgolj kot osnovna komunalna
storitev, temvec kot kljuen element energetske preobrazbe in trajnostnega razvoja. Sistemati¢no
spremljanje porabe energije, obvezno porocanje v nacionalne evidence, uvajanje inovativnih
tehnologij ter SirSa uporaba obnovljivih virov so bistveni pogoji za dosego evropskih in nacionalnih
ciljev do leta 2030 in 2050.

Kljucne tocke
Poudarki za oskrbo z vodo in odpadnimi vodami

e Celoten cikel: spremljati in izboljSevati je treba vse faze:
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o Crpanje in zajem vode,
o distribucijo in omreZja,
o obdelavo in pripravo pitne vode,
o CiS¢enje odpadnih voda,

o ravnanje z muljem in ostanki.
e Energetska ucinkovitost:
o Crpalke in prezracevalni sistemi so veliki porabniki, zato zakonodaja spodbuja
optimizacijo, nadgradnje in avtomatizacijo,
o spodbujeno je uvajanje energetskih revizij in stalno spremljanje porabe.
e Digitalna evidenca in porocanje:
o podatki o porabi energije v vodovodnih in Cistilnih napravah se obvezno belezijo v
nacionalno zbirko,
o zagotavlja se preglednost in moznost nacrtovanja ukrepov.
e Povezava z obnovljivimi viri energije (OVE):
o uporaba soncne energije za napajanje ¢rpalisc,
o rekuperacija toplote iz odplak in mulja,
o bioplin iz Cistilnih naprav kot energijski vir.
e Javni sektor kot zgled:
o vodne in Cistilne infrastrukture so med vecjimi porabniki energije v obcinah,
o ucinkovitost na tem podrocju ima pomembne prihranke in prispeva k ciljem EU (-55
% emisij do 2030).

5.3.2 Podatki Statisticnega urada RS

Panoge oddelka E — Oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki ter saniranje okolja so v evropski
in slovenski klasifikaciji dejavnosti opredeljene kot klju¢ne javne storitve, ki imajo pomemben
energetski odtis. V obdobju 2021-2023 so se njihove energetske potrebe spreminjale skladno z
obratovalnimi zahtevami in strukturo energentov, pri ¢emer je treba poudariti, da podatki
predstavljajo celotno energijo podjetij, ki izvajajo te storitve — torej ne le energije za ¢rpanje ali
¢is€enje, temvec tudi energijo za vozila, obrate, ogrevanje in druge podporne procese.

Struktura dejavnosti

vev v

e E36 — Zbiranje, precis€evanje in distribucija vode: zajem vode iz povrsinskih in podzemnih
virov, priprava vode ter distribucija prek omreZzij.

e E37 — Ravnanje z odplakami: zbiranje in obdelava odplak iz gospodinjstev in industrije,
delovanije Cistilnih naprav, vracanje ocis¢ene vode v okolje.

e E38-—Zbiranje, obdelava in odstranjevanje odpadkov; predelava odpadkov: zbiranje, obdelava
in odlaganje odpadkov ter recikliranje materialov.

e E39 — Saniranje okolja in druge dejavnosti za ravnanje z odpadki: sanacija onesnaZenih
obmodcij, odstranjevanje nevarnih snovi in specializirani postopki za varovanje okolja.

Statisti¢ni urad RS (SURS) vodi letne podatke o porabi energije po SKD dejavnostih. V spodniji
preglednici je vkljuena celotna preglednica za obdobje 2021-2023, ki prikazuje porabo energije po
posameznih energentih (elektrika, goriva, kurilno olje, biomasa ipd.) za vse $tiri panoge.

Podatki kaZejo, da ima pri vseh panogah pomembno vlogo elektri¢na energija, ki je klju¢na za delovanje
Crpalisé, Cistilnih naprav, reciklaznih obratov in naprav za sanacijo okolja. Obenem paimajo pomembno
teZo tudi fosilna goriva, zlasti dizelsko gorivo, ki je povezano z delovanjem transportnih in delovnih
vozil ter strojev. Biomasa in ostali obnovljivi viri se pojavljajo v manjSem obsegu, a predstavljajo
pomemben element energetske tranzicije.

84



Program upravljanja z energijo v javnem sektorju

@@ Institut
”Jozef Stefan”
® 8 Liubljana, Slovenija

Preglednica 35: Raba energije za podrocje oskrbe z vodo, odplakami, odpadki in saniranje okolja (SKD E36—E39)
v obdobju 2021 — 2023 [GJ].

SKD |Namen Energent 2021 2022 2023
E36 36 828.175 | 878.338 | 807.790
E36 Dizelsko gorivo (za delovne stroje) 78.555| 62.109| 61.827
E36 Ekstra lahko kurilno olje 8.094 6.773 7.613
E36 Elektri¢na energija (Stevci) 580.417 | 568.883 | 542.375
E36 | Zbiranje, Les in lesni odpadki 52.399 | 87.969| 66.289
E36 p'reC{sce\{famJe in Neosvincen motorni bencin (za delovne stroje) 1.538 2.371 2.425
distribucija vode
E36 Odpadne gume 27 27 84
£36 Toplotna energija (nabavljena topla voda, 7929| 11.927| 12.924
para)
E36 Utekocinjen naftni plin (propan, butan) 966 | 30.346| 24.358
E36 Zemeljski plin 98.250 | 107.933 | 89.895
E37 37 64.085| 53.491| 44.656
E37 Dizelsko gorivo (za delovne stroje) 6.858 | 18.318 9.841
E37 Ekstra lahko kurilno olje 1.022 980 937
Ravnanje z odplakami
E37 Elektri¢na energija (Stevci) 32.470| 31.778| 31.175
E37 Neosvincen motorni bencin (za delovne stroje) 219 438 351
E37 Zemeljski plin 23.516 1.977 2.352
E38 38 515.315| 495.562 | 754.461
E38 Dizelsko gorivo (za delovne stroje) 120.734 | 128.309 | 125.738
E38 Ekstra lahko kurilno olje 4.819 4913 4.729
E38 Elektricna energija (Stevci) 263.989 | 257.860 | 255.734
E38 | zbiranje in odvoz Les in lesni odpadki 1.594 1.624 | 67.488
E38 | odpadkov ter ravnanje | Neosvinéen motorni bencin (za delovne stroje) 894 957 805
z njimi; pridobivanje - - :
E38 sekundarnih surovin Odpadna industrijska olja 347 79 1.082
E38 Odpadne gume 0 277
£33 Toplotna energija (nabavljena topla voda, 8.159 9.667 5 670
para)
E38 Utekocinjen naftni plin (propan, butan) 2.486 2.103 1.734
E38 Zemeljski plin 112.293 | 90.050| 291.204
E39 39 25.391 | 14.866| 26.653
E39 S - Dizelsko gorivo (za delovne stroje) 16.273 6.220| 17.594
Saniranje okolja in
E39 |drugo ravnanjez Elektricna energija (Stevci) 8.762 8.412 8.659
E39 odpadki Neosvincen motorni bencin (za delovne stroje) 220 132 264
E39 Zemeljski plin 136 102 136
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Zgornja preglednica prikazuje raz¢lenjeno porabo energije po energentih za vsako od panog E36—E39
v obdobju 2020-2023. Podatki omogocajo vpogled v spremembe med leti ter v strukturo energentov,
ki se uporabljajo pri izvajanju posameznih dejavnosti.

Agregirani prikaz podatkov kaZe, da sta energetsko najintenzivnejsi panogi E36 (oskrba z vodo) in E38
(ravnanje z odpadki). Njuna poraba energije je veckrat visja kot pri E37 (odplake) ali E39 (saniranje
okolja), kar odraza SirSi obseg in kompleksnost izvajanja teh storitev.

Na spodnjem grafu je prikazana skupna poraba energije po posameznih panogah v letih 2021-2023.
Vidna so nihanja med leti, pri éemer se energetska poraba podjetij v panogah E36 in E38 izkazuje kot
najbolj stabilna, a hkrati najvisja.
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Slika 22: Skupna raba energije (levo) in raba elektri¢ne energije (desno) po panogah SKD E36-39 za obdobje
2021 - 2023.

Panoge oskrbe z vodo, ravnanja z odplakami, odpadki in saniranja okolja so temeljne za delovanje
javnih storitev in varovanje okolja, hkrati pa predstavljajo pomemben segment energetske porabe v
Sloveniji. Analiza podatkov SURS omogoca natanéen vpogled v strukturo rabe energentov in razvojne
trende, kar je klju€no za nacrtovanje ukrepov energetske ucinkovitosti in prehoda na obnovljive vire v
teh dejavnostih.

Energetski profil in fokus analize

V analizi, ki je predstavljena v naslednjih poglavjih, ciliamo predvsem na rabo elektri¢ne energije, saj
ta energent predstavlja klju¢ni element delovanja infrastrukture v teh panogah. Elektri¢na energija je
neposredno povezana z obratovanjem crpalis¢, Cistilnih naprav, prezracevalnih sistemov, transportnih
trakov, reciklaznih linij in tehnoloskih procesov, ki so nepogresljivi za neprekinjeno izvajanje storitev.

Kljub temu celotni podatki vkljucujejo tudi uporabo drugih energentov — predvsem dizelskega goriva,
ki je nujno za delovanje transportnih in delovnih vozil, ter v manjsem obsegu kurilnega olja, plinov in
biomase, ki jih podjetja uporabljajo za ogrevanje ali posebne tehnoloske postopke. Tako je elektrika v
ospredju analize kot indikator energetske ucinkovitosti in prehoda na obnovljive vire, medtem ko
fosilna goriva Se vedno predstavljajo pomemben del dejanske energetske slike.

Oskrba z vodo, ravnanje z odplakami, ravnanje z odpadki in sanacija okolja tvorijo temeljno
infrastrukturo, ki je energetsko intenzivna in nujna za delovanje druzbe. Podatki SURS jasno pokazejo,
da je elektricna energija osrednji energent teh dejavnosti, saj je neposredno povezana z zagotavljanjem
osnovnih storitev.

Analiza elektri¢ne energije omogoca vpogled v realno energetsko ucinkovitost in potencial za nadaljnje
izboljSave, medtem ko primerjava s fosilnimi gorivi pokaZze, kje so Se vedno prisotne najvecje
obremenitve in priloZnosti za razogljicenje. Sistemati¢no spremljanje in razclenjevanje porabe po
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energentih je zato klju¢nega pomena za stratesko nacrtovanje prehoda v bolj trajnostno oskrbo in
ravnanje z vodnimi ter okoljskimi viri.

5.3.3 Oskrba z vodo

V Sloveniji je sistem javnega vodovoda obsezen in zanesljivo oskrbuje tako gospodinjstva kot razlicne
dejavnosti. Podatki za obdobje 2021-2023 kaZejo na postopno rast obsega nacrpane vode, hkrati pa
tudi povecanje vodovodnega omrezja in Stevila prikljuckov.

e Nacdrpana voda iz javnega vodovoda po vodnih virih je leta 2021 znasala 173 milijonov m?3, leta
2022 ze 179 milijonov m3, leta 2023 pa skoraj 183 milijonov m3.

e Voda dobavljena gospodinjstvom se je v tem ¢asu gibala med 85 in 82 milijoni m3, medtem ko
je voda dobavljena dejavnostim narasla z 36 na 43 milijonov m3.

e Izgube v omreZju so se povecale: leta 2021 je bilo izgub 48 milijonov m?, leta 2023 pa Ze skoraj
54 milijonov m3, kar pomeni, da se je deleZ izgub povedal z27,9 % na 29,4 %.

e DolZina vodovodnega omreZzja je narasla z 34.500 km (2021) na skoraj 44.800 km (2023), kar
odraza stalno Siritev infrastrukture.

e Prav tako se je povecalo stevilo vodovodnih prikljuckov, in sicer s priblizno 517 tiso¢ (2021) na
574 tisoc (2023).

Ti kazalniki potrjujejo, da oskrba z vodo predstavlja enega najpomembnejsih infrastrukturnih sistemov
v drZavi. Poleg zagotavljanja kakovostne pitne vode pa je izziv predvsem zmanjSevanje izgub v omrezju
in uc¢inkovitejSe upravljanje distribucije, saj delez izgub presega Cetrtino vse nacrpane vode.

Preglednica 36: Podatki o vodi (SiStat, Okolje, Voda, Javni vodovod) za Slovenijo.

Podatki o vodi (SiStat, Okolje, Voda, Javni vodovod) 2021 2022 2023
Nacrpana voda iz javnega vodovoda po vodnih virih [1000 m3] 173.416 179.351 182.983
Voda dobavljena gospodinjstvom (1000 m3) 84.939 85.556 81.826
Voda dobavljena dejavnostim (1000 m3) 35.698 37.960 42.874
Dobavljena neobracunana voda (1000 m3) 4.418 4.364 4.569
Izgube (1.000 m3) 48.361 51.471 53.714
Delez izgub 27,9% 28,7% 29,4%
DolZina vodovodnega omreZzja (km) 34.536 34.687 44.779
Stevilo vodovodnih priklju¢kov 517.047 534.952 573.695

5.3.3.1 Specificna raba elektricne energije v Vodovodu Maribor

Podatek o rabi elektri¢ne energije na m2 érpane vode (0,623 kWh/m?3 v 2021, 0,622 kWh/m3 v 2022 in
0,558 kWh/m3 v 2023) temelji na obratovalnih evidencah in letnih poroéilih?? javnega podjetja
Vodovod—kanalizacija Maribor d.o.o..

Raba elektri¢ne energije v okviru vodovodnega sistema Maribor vkljucuje:

o Crpali$¢a in vrtine: energija za ¢rpanje podtalnice in povrsinskih virov.

e (istilne in pripravljalne naprave: obdelava pitne vode, kjer so potrebne ¢rpalke, mesala,
kompresorji in avtomatski sistemi.

e Distribucija: energija za precrpavanje in zagotavljanje pritiska v vodovodnem omrezju, ki
vklju€uje tudi visoke cone in rezervoarije.

22 https://www.mb-vodovod.si/informacije/letna-porocila/
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e Spremljevalne naprave: avtomatizacija, SCADA sistemi, razsvetljava objektov in druge
pomozne rabe.

Gre torej za celoten sklop elektri¢ne energije, ki je potreben, da voda od zajetja pride do uporabnikov.
Specifi¢na raba elektri¢ne energije se je gibala:

e 2021:0,623 kWh/m?3,
e 2022:0,622 kWh/m?3,
e 2023:0,558 kWh/m3.

Vodovod Maribor pokriva mestno obcino Maribor ter Sirok krog okoliskih ob¢in. Med njimi so npr.
Hoce-Slivnica, MiklavZ na Dravskem polju, Duplek, Kungota, Pesnica, Race—Fram, Starse, Sentilj in $e
nekatere druge obcine v Podravju. Sistem tako oskrbuje ve¢ kot 200.000 prebivalcev in Stevilna
podjetja.

Kazalnik specifi¢ne rabe elektriéne energije (kWh/m?3) je zelo pomemben, saj omogoca primerljivost
med razli¢cnimi vodovodnimi sistemi in spremljanje ucinkovitosti skozi ¢as. Padec iz 0,623 na 0,558
kWh/m3 med letoma 2021 in 2023 kaZe na izboljSave v energetski u¢inkovitosti sistema — bodisi zaradi
boljSega vzdrzevanja, posodobitve opreme ali optimizacije obratovanja.

5.3.3.2 Specificna raba elektricne energije v VOKA Snaga

Na podlagi letnih porocil VOKA Snaga za obdobje 2021-20232*%2% je izradunana specifi¢na raba
elektriéne energije za vodooskrbo. Podatki kaZejo, da se giblje med 0,39 kWh/m3 (2021) in 0,36
kWh/m3 (2023), kar je niZje kot v primeru Vodovoda Maribor.

Podobno kot pri drugih vodovodnih sistemih, tudi v VOKA Snaga raba elektricne energije vkljuéuje:

e (rpaliSca za zajem vode iz podzemnih in povrsinskih virov;

e naprave za pripravo pitne vode z obdelavo in dezinfekcijo;

e distribucijo vode skozi glavho omreZje in v viSinske cone, kar vkljuCuje ¢rpalne postaje in
rezervoarje;

e pomozZne sisteme in infrastrukturo (SCADA nadzorni sistemi, razsvetljava, vzdrZevanje
objektov).

VOKA Snaga upravlja najvecji vodovodni sistem v Sloveniji — Ljubljanski vodovod, ki oskrbuje Mestno
ob¢ino Ljubljana in okoliske ob&ine (npr. Medvode, Vodice, Dol pri Ljubljani, Skofljica, Brezovica,
Dobrova—Polhov Gradec in Ig). Sistem pokriva vec kot 300.000 prebivalcev in Stevilne industrijske ter
poslovne uporabnike.

Specifi¢na raba elektricne energije se je gibala:

e 2021:0,389 kWh/m3,
e 2022:0,370 kWh/m?,
e 2023:0,365 kWh/m?.

Specificna raba elektricne energije v VOKA Snaga se je v zadnjih treh letih zniZala s 0,389 na 0,365
kWh/m3, kar kaZe na ucinkovito rabo elektri¢ne energije glede na obseg naérpane in distribuirane vode.
V primerjavi z Vodovodom Maribor, kjer je specifi¢na raba visja (okrog 0,56-0,62 kWh/m?3), se vidi
razlika, ki je lahko posledica:

e razlicnih geoloskih pogojev (npr. globina ¢rpanja podtalnice),

2 https://www.vokasnaga.si/sites/www.jhl.si/files/dokumenti/lp_voka_snaga_2021.pdf
24 https://www.vokasnaga.si/sites/www.jhl.si/files/dokumenti/voka_snaga_letno_porocilo_2022.pdf
25 https://www.vokasnaga.si/sites/www.jhl.si/files/dokumenti/voka_snaga_lp_2023.pdf
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e konfiguracije omrezZja (daljse Crpanje v viSinske cone v Mariboru),
e velikosti in uc¢inkovitosti obratovalne opreme.

5.3.3.3 Specificna raba elektricne energije v Komunali Kranj

Iz letnih poroéil Komunale Kranj?® je razvidno, da se je specifi¢na raba elektri¢ne energije za oskrbo z
vodo v letih 2021-2023 gibala med 0,26 in 0,29 kWh/m3. Gre za enega najnizjih kazalnikov med
primerjanimi vodovodnimi sistemi v Sloveniji.

e poraba elektri¢ne energije zajema vse klju¢ne elemente delovanja sistema:
e zajem in ¢rpanje podtalnice na obmocju gorenjskih vodonosnikov,

e pripravo pitne vode v obratih za dezinfekcijo in obdelavo,

e distribucijo vode po omreZju, vklju¢no z viSinskimi conami,

Pomozne procese kot so delovanje nadzornih in upravljalnih sistemov, razsvetljava in vzdrZevanje
objektov.

Komunala Kranj oskrbuje SirSe obmocje Gorenjske, ki vklju¢uje Mestno obcino Kranj ter okoliSke obcine
(npr. Naklo, Preddvor, Senéur, Cerklje na Gorenjskem). Sistem zagotavlja pitno vodo za priblizno 80.000
prebivalcev ter Stevilne poslovne in industrijske uporabnike.

Specifi¢na raba elektri¢ne energije se je gibala:

e 2021:0,262 kWh/m?,
e 2022:0,293 kWh/m?,
e 2023:0,280 kWh/m?.

Kljub dolocenim nihanjem so vrednosti nizke, kar kaze na ucinkovito energetsko rabo v vodovodnem
sistemu Kranja. Razlog za to je najverjetneje ugodna hidrogeoloska zasnova — podtalnica je razmeroma
plitvo dostopna in zahteva manj energije za ¢rpanje.

V primerjavi z veéjimi sistemi, kot sta Vodovod Maribor (0,56—0,62 kWh/m3) in VOKA Snaga Ljubljana
(0,36-0,39 kWh/m3), se Komunala Kranj uvri¢a med energetsko najbolj uinkovite slovenske
vodovodne sisteme.

5.3.3.4 Specifi¢na raba elektricne energije v RiZzanskem vodovodu Koper

Iz letnih poro¢il?” RiZzanskega vodovoda Koper je razvidno, da se je specifi¢na raba elektri¢ne energije
za oskrbo z vodo v letih 2021-2023 gibala okrog 0,61-0,65 kWh/m?3. Gre za vrednosti, ki sodijo med
visje v primerjavi z drugimi slovenskimi vodovodnimi sistemi.

Raba elektricne energije zajema celoten spekter dejavnosti, ki so potrebne za nemoteno oskrbo z vodo:
¢rpanje vode iz izvirov in vodnjakov, obdelavo in pripravo pitne vode, distribucijo po omreZju ter
delovanje spremljevalnih naprav in nadzornih sistemov. Posebnost RiZanskega vodovoda je v
kompleksni zasnovi oskrbe, saj poleg lastnih virov vkljucuje tudi povezave s sosednjimi vodovodnimi
sistemi in obcasno precrpavanje iz drugih obmocij, kar povecuje energetske potrebe.

RiZanski vodovod Koper oskrbuje celotno obmocje slovenske Istre, vkljuéno z ob¢inami Koper, Izola,
Piran in Ankaran. Sistem zagotavlja pitno vodo za vec kot 100.000 prebivalcev ter Stevilne poslovne in
turisticne uporabnike, pri cemer se sooca z izrazitimi sezonskimi nihanji porabe.

Specifi¢na raba elektri¢ne energije se je gibala:

e 2021:0,36 kWh/m3,
e 2022:0,65 kWh/m?3,

26 https://www.komunala-kranj.si/o-nas/pomembnejsi-dokumenti
27 https://www.rvk.si/si/o-nas/seznam-strateskih-in-programskih-dokumentov
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e 2023:0,65 kWh/m3.

V primerjavi z drugimi sistemi, kot sta Vodovod Maribor (0,56—0,62 kWh/m?3) in VOKA Snaga Ljubljana
(0,36-0,39 kWh/m?3), ima RiZanski vodovod nekoliko visjo specificno rabo elektriéne energije, kar
odraza zahtevnejSe obratovalne pogoje in vecjo energetsko intenzivnost distribucije.

5.3.3.5 Primerjava specificne rabe elektricne energije v slovenskih vodovodnih sistemih

Specifiéna raba elektri¢ne energije (izrazena v kWh na m3 nadrpane vode) je klju¢en kazalnik za
ocenjevanje energetske ucinkovitosti vodovodnih sistemov. Omogoca primerjavo med razliénimi
sistemi, ne glede na njihovo velikost, saj upoSteva dejansko obseg nacrpane in distribuirane vode. V
analizi so obravnavani stirje najved;ji slovenski sistemi: Rizanski vodovod Koper, Komunala Kranj, VOKA
Snaga (Ljubljana) in Vodovod Maribor, ki skupaj pokrivajo skoraj polovico slovenskega prebivalstva.

Primerjava med sistemi v obdobju 2021-2023 pokaZe precejsnje razlike v ucinkovitosti:

e Komunala Kranj belezi najnizje vrednosti specificne rabe elektricne energije za oskrbo z vodo
(0,26-0,29 kWh/m3). Razlog je v ugodni hidrogeoloski zasnovi, saj je podtalnica razmeroma
plitvo dostopna in zahteva manj energije za ¢rpanje.

e VOKA Snaga (Ljubljana) ima stabilno specificno rabo (0,36-0,39 kWh/m3), kar potrjuje
energetsko ucinkovitost najvecjega slovenskega sistema, ki oskrbuje vec¢ kot 300.000
prebivalcev.

e Vodovod Maribor dosega visje vrednosti specifiéne rabe (0,56-0,62 kWh/m3), a je v zadnjih
letih opazen trend zniZanja, kar nakazuje na izboljSave v upravljanju in tehnologiji.

e Rizanski vodovod Koper ima eno visjih specifi¢nih rab (0,61-0,65 kWh/m3), kar je povezano z
zahtevnejSimi obratovalnimi pogoji in kompleksom vec vodnih virov ter precrpavanjem med
sistemi.

Na drZavni ravni podatki kaZejo, da obravnavani sistemi skupaj oskrbujejo 36 % prebivalcev Slovenije
v 17 % obcin, zato so dobljeni rezultati reprezentativen pokazatelj energetskih izzivov na podrocju
vodooskrbe.

Preglednica 37: Specifi¢na raba elektricne energije za oskrbo z vodo v izbranih slovenskih vodovodnih sistemih
(2021-2023).

Stevilo |« o 2021 2022 2023
Komunalna druzba obcin z .

oskrbo | PreRIvValceVl [kwh/m3] | [kWh/m?] | [kWh/m?]
Rizanski vodovod Koper 4 92.175 0,360 0,610 0,610
Komunala Kranj 6 95.489 0,262 0,293 0,280
VOKA Snaga 6 344.860 0,389 0,370 0,365
Vodovod Maribor 20 224.758 0,623 0,622 0,558
Raven drzave 17% 36%

Rezultati jasno kaZejo, da so med vodovodnimi sistemi v Sloveniji pomembne razlike v energetski
ucinkovitosti. Sistemi z ugodnimi hidrogeoloskimi pogoji (npr. Kranj) lahko dosegajo tudi polovico niZjo
specificno rabo energije kot sistemi v zahtevnejsih okoljih (Koper, Maribor). Analiza potrjuje potrebo
po nadaljnjem spremljanju kazalnikov in ciljno usmerjenih ukrepih za izboljSanje energetske
ucinkovitosti vodooskrbe, skladno z evropskimi in nacionalnimi cilji razoglji¢enja.
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Slika 23: Skupna Specifi¢na raba elektricne energije za vodovodne sisteme za obdobje 2021 - 2023.

5.3.3.6 Metodoloski pristop k analizi rabe energije za ¢rpanje vode

Za oceno rabe elektri¢ne energije pri ¢rpanju vode za potrebe oskrbe z vodo smo uporabili kombiniran
pristop, ki temelji na dejanskih podatkih komunalnih druzb in izracunanih povprecnih vrednostih.

e Dejanski podatki: v analizo so vkljuéeni kazalniki specifi¢ne rabe elektri¢ne energije (kWh/m3),
ki jih neposredno porocajo komunalne druzbe. Zajeti so podatki za 36 obcin, kjer so bili na voljo
zanesljivi podatki iz letnih porocil.

e Povprecne vrednosti: za preostale obcline, kjer dejanskih podatkov ni bilo, smo uporabili
povprecja, izraunana na podlagi treh reprezentativnih podjetij — VOKA Snaga (Ljubljana),
Vodovod Maribor in Komunala Kranj.

Izbrana podjetja ponazarjajo razlicne tipe vodovodnih sistemov v Sloveniji, kar daje povprecnim
vrednostim vecjo verodostojnost:

e VOKA Snaga (Ljubljana) — najvecji sistem v Sloveniji, ki oskrbuje vec¢ kot 300.000 prebivalcev.
Zanj so znacilni obseZzno omrezje, vec ¢rpalis¢ in kompleksen sistem priprave pitne vode.

e Vodovod Maribor — srednje velik sistem z ve¢ kot 200.000 prebivalci, ki pokriva SirSe obmocje
Podravja. Pri njem so obratovalni pogoji zahtevnejsi zaradi razgibanega terena in visinskih con,
kar se odraza v visji rabi energije.

e Komunala Kranj — manjsi sistem z okoli 80.000 prebivalci, ki ima zaradi ugodne hidrogeoloske
zasnove (plitvi vodonosniki) zelo nizko specificno rabo elektri¢ne energije.

Skupaj ta podjetja predstavljajo raznolik spekter slovenskih vodovodov — od velike metropole do
regionalnega in manjSega sistema. Njihova kombinacija omogoca, da povprecne vrednosti niso
pristranske v eno smer, temvec realno odrazajo slovensko povprecje. Specificna raba elektri¢ne
energije v Rizanskem vodovodu Koper ni bila upostevana, ker podjetje v letnih porocilih ne podaja
dovolj podatkov.

Povprecne vrednosti specificne rabe elektriéne energije (kWh/m3):

e leto 2021: 0,369,
e leto 2022: 0,366,
e leto 2023:0,353.
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Ti kazalniki so bili uporabljeni kot osnova za ocenjevanje energetske ucinkovitosti v preostalih obcinah,
kjer dejanski podatki niso bili na voljo. S tem je zagotovljena enotna in primerljiva metodologija za
celotno drzavo.

5.3.3.7 Rezultati analize rabe elektricne energije za crpanje vode po skupinah obcin

V treh letih je torej zaznan rahel upad skupne rabe, pri éemer so se razlike med posameznimi skupinami
obdin pokazale kot pomembne.

e Skupina 1 (manjSe obcine): poraba elektricne energije se giblje med 19,1 GWh in 19,9 GWh,
kar pomeni stabilno energetsko potrebo z rahlim nihanjem med leti. Ta skupina predstavlja
priblizno 27 % skupne porabe.

e Skupina 2 (srednje in vecje obcine): z vrednostmi 42,3-42,7 GWh ostaja dale¢ najvecja
porabnica elektricne energije. V letu 2023 se je poraba nekoliko znizala na 41,0 GWh, a ta
skupina Se vedno predstavlja skoraj 60 % celotne rabe.

e Skupina 3 (najmanjse obcine ali posebni sistemi): z 9,2 GWh v letih 2021 in 2022 ter rahlim
padcem na 8,8 GWh v letu 2023 predstavlja najmanjsi delez, priblizno 13 % skupne porabe.

Najvecja skupina (skupina 2) je tista, kjer so zaradi obsega oskrbe in tehni¢nih znacilnosti omrezja
koncentrirane najvecje energetske potrebe. Ravno zato so ravno te obcine najpomembnejse za ukrepe
energetske ucinkovitosti in razogljicenja. Skupina 1 kaze stabilne vrednosti, kar odraza relativno
enakomerne potrebe in pocasne spremembe v obsegu oskrbe. Skupina 3 pa ostaja energetsko
najmanjsa, a hkrati lahko kaze na vecjo specifi¢no rabo na m3 vode, saj manjsi sistemi pogosto nimajo
enakih ekonomij obsega kot ved;ji.

Preglednica 38: Raba elektricne energije za ¢rpanje in oskrbo z vodo po skupinah obcin (2021-2023).

Raba energije [GWh]
Skupina

2021 2022 2023

1 19,1 19,9 19,1

2 42,3 42,7 41,0

3 9,2 9,2 8,8

Skupaj 70,5 71,8 68,9
SURS podatki 156,8 161,2 158,0
Dele? 45,0 % 44,5 % 43,6 %

Rezultati potrjujejo, da je raba elektricne energije za ¢rpanje vode v Sloveniji razmeroma stabilna, a
rahlo upadajoca. Najvecji delez nosijo srednje in vecje obcine (skupina 2), zato je prav tam najvec
prostora za sistemske izboljSave ucinkovitosti. Analiza tako podpira usmeritev, da se ukrepi za
zmanjSanje porabe energije najprej osredotocijo na vecje sisteme, hkrati pa ne zanemarijo manjsih
obdin, kjer je potrebno uvajati ciljno usmerjene lokalne resitve.

Metodoloska pojasnila in omejitve

PricujocCa analiza uporablja poenostavljen pristop, kjer se koli¢ina nacrpane vode iz podatkov SURS
posplosi na vse prebivalce posamezne obcine. Na tej osnovi se nato izracuna specifi¢na raba elektri¢ne
energije za oskrbo. Tak pristop omogoca enostavno primerljivost med obc¢inami in skupinami, vendar
ima tudi pomembne omejitve.
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V praksi namrec dostop do javne vodooskrbe nimajo vsi prebivalci, temvec predvsem prebivalci v bolj
strnjenih naseljih in urbanih srediscih. V Stevilnih manjsih obcinah, zlasti v podezZelskih obmocjih z
razprSeno poselitvijo, vodovodna infrastruktura ne pokriva vseh gospodinjstev. Del prebivalstva se
oskrbuje z vodo iz lastnih vodnjakov, kapnic ali manjsSih vaskih vodovodov, ki niso zajeti v podatkih
SURS.

To poenostavitev je treba posebej upostevati pri interpretaciji rezultatov, saj lahko v obcinah s
pretezno razprieno poselitvijo pride do navidezno visje ali niZje specifiéne rabe, kot bi bila realno. Ta
omejitev se najbolj kaze pri skupini 3 (najmanjSe obcine), kjer je razmerje med Stevilom prebivalcev in
dejansko oskrbo z javnim vodovodom pogosto najbolj neenakomerno.

Primerjava modelskega izracuna s podatki SURS

Modelski izracun, pripravljen na osnovi dejanskih podatkov komunalnih podjetij in povprecnih
vrednosti, za obdobje 2021-2023 ocenjuje rabo elektricne energije za ¢rpanje vode v razponu 68,9—
71,8 GWh. Ti rezultati so precej nizji od podatkov, ki jih v energetskih bilancah objavlja SURS, kjer je
poraba elektricne energije za dejavnosti oskrbe z vodo v istem obdobju ocenjena na 157-161 GWh.

Razlika pomeni, da nas modelski izracun predstavlja priblizno slabih 50 % uradno porocane rabe. To je
razumljivo, saj model zajema zgolj energijo, neposredno porabljeno za ¢rpanje in distribucijo vode,
torej strogo vezano na storitev oskrbe.

Podatki SURS pa vkljuéujejo celotno rabo elektriéne energije podjetij, ki izvajajo dejavnosti v skupini

vev v

SKD 36 — »Zbiranje, precisc¢evanje in distribucija vode«. Sem sodi tudi:

e lastna raba elektri¢ne energije v upravnih in poslovnih stavbah,

e energija za CiS¢enje odpadnih voda,

e energija za obratovanje pomoznih naprav in podpornih sluzb,

e energija za druge dejavnosti podjetij, ki niso neposredno povezane z osnovnim ¢rpanjem in

distribucijo vode.

Ta razlika je pomembna za razumevanje rezultatov: medtem ko modelski izraCun omogoca ciljno
analizo ucinkovitosti pri oskrbi z vodo, so podatki SURS S$irSi in zajemajo celotno energetsko sliko
izvajalcev. Zato se obe vrednosti medsebojno dopolnjujeta — modelski izracun je primeren za
ocenjevanje specifi¢ne ucinkovitosti oskrbe, medtem ko bilanca SURS ponuja celovit pogled na energijo
podjetij v sektorju.

5.3.4 Ciséenje odpadnih voda

Ci¢enje odpadnih voda je ena izmed kljuénih javnih storitev, ki ima pomemben energetski odtis.
Elektricna energija je potrebna v vseh fazah — od mehanskega odstranjevanja vecjih delcev,
prezracevanja in bioloskih procesov, do naprednih postopkov terciarnega cisenja, ki vkljucujejo

odstranjevanje hranil ter dezinfekcijo. Za Slovenijo podatke o koli¢inah precis¢enih odpadnih voda
zagotavlja SURS, ki vodi evidence po stopnjah ¢is¢enja (primarno, sekundarno, terciarno).

Po podatkih SURS? se je v obdobju 2021-2023 skupna koli¢ina preciséenih odpadnih voda gibala med
156 in 186 milijoni m3. Struktura po stopnjah ¢is¢enja kaZe izrazito prevlado terciarnega ¢iséenja:

vev v

e Primarno ¢iséenje: zmanj$anje s 4,5 mio. m3 (2021) na 1,3 mio. m* (2023).
e Sekundarno ¢i€enje: upad s 42,3 mio. m3(2021) na 17,6 mio. m3 (2023).

vev v

e Terciarno ¢is¢enje: rast z 114 mio. m3 (2021) na skoraj 167 mio. m3 (2023).

28 https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/Data/2750230S.px/table/tableViewLayout2/
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vev v

To kaZe, da se vecina slovenskih Cistilnih naprav premika proti visjim standardom ciscenja, kjer je
terciarna stopnja postala prevladujoca oblika obdelave.

vev v

Preglednica 39: Koli¢ina ¢iS¢ene odpadne vode na leto na komunalnih ali skupnih Cistilnih napravah z doloceno
stopnjo c¢is¢enja (2021-2023).

Koli¢ina &i$€ene odpadne vode na leto [1.000 m3]
Skupina
2021 2022 2023
Primarno cis¢enje 4.463 1.038 1.327
Sekundarno ¢is¢enje 42.293 41.042 17.604
Terciarno ¢iscenje 113.984 113.890 166.768
Skupaj 160.740 155.970 185.699

5.3.4.1 Raba energije ¢is¢enja odpadnih vod

Letna porocila komunalnih podjetij (npr. VOKA Snaga, Vodovod Maribor, Rizanski vodovod Koper) sicer
porocajo o koli¢inah precis¢enih voda, pogosto pa ne vsebujejo lo¢enih podatkov o porabi elektricne
energije za posamezne stopnje CiSCenja. Elektrilna energija je najveckrat prikazana le kot skupna
postavka za podjetje ali za SirSi oddelek (voda + odplake), pri ¢emer so vkljuceni tudi podporni procesi,

upravne stavbe in druga dejavnost podjetja.

To pomeni, da ni mogoée neposredno izracunati specifiéne rabe energije (kWh/m3) iz letnih porodil, e
se ne uporabijo dodatni viri ali ocene.

vev v

Razli¢ne stopnje ¢iS¢enja imajo razlicno energetsko intenzivnost:

e Primarno CisCenje: relativno nizka poraba (mehansko odstranjevanje grobih delcev, usedanje).
e Sekundarno Cis€enje: viSja poraba, saj vkljucuje bioloske procese, prezracevanje in ¢rpanje.
e Terciarno CiS€enje: energetsko najzahtevnejSe, ker vkljuCuje dodatne postopke (npr.

odstranjevanje dusika, fosforja, dezinfekcija, napredna filtracija).

Ker se delezZ terciarno obdelanih voda moéno povecuje, to pomeni, da energetske potrebe Cistilnih
naprav v Sloveniji rastejo, Ceprav skupna koli¢ina obdelanih voda ne raste v enakem obsegu.

Direktiva o energetski ucinkovitosti (EED) in smernice Komisije zahtevajo, da se pri javnih storitvah

vev v

spremlja specifi¢na raba energije na enoto obdelave. To pomeni, da je treba koli¢ine precis¢enih voda
(m3) povezati s podatki o porabi elektri¢ne energije iz letnih poro¢il komunalnih podjetij:

e kWh/m3 za primarno, sekundarno in terciarno obdelavo,
e alivsaj kWh/m3 skupno za vsa obdelana odpadna voda.

Tako dobljeni kazalniki omogocajo primerjavo med letnimi obdobiji in tudi med posameznimi Cistilnimi
napravami.

Metodoloski pristop — uporaba referencnih vrednosti

Ker dejanskih podatkov ni, je smiselno uporabiti referenéne vrednosti iz literature in evropskih
primerjalnih studij, ki so splosno priznane v praksi in skladne z metodoloskimi smernicami EED.

Referencne vrednosti specificne rabe elektri¢ne energije so:
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e primarno &is€enje?2%%: od 0,05 do 0,10 kWh/m3 — mehanski postopki, nizka intenzivnost
porabe

e sekundarno &is€enje3?23: od 0,30 do 0,60 kWh/m?3 - zaradi biolo3kih procesov, prezralevanja
in ¢rpalnih sistemov

e terciarno ¢idéenje3#%: od 0,60 do 1,00 kWh/m? - vkljuuje napredne tehnologije (npr.

odstranjevanje dusika/fosforja, filtracijo, UV dezinfekcijo)

Na podlagi teh faktorjev je mogoce koli¢ine iz evidence SURS (v m3) pomnotziti s tipi¢nimi vrednostmi
kWh/m3in s tem dobiti oceno skupne rabe elektri¢ne energije za posamezne stopnje ¢is¢enja. Rezultati
se nato izrazijo v GWh in uporabijo za nacionalne ocene energetske ucinkovitosti.

Tak pristop omogoca:

e da so kazalniki primerljivi z evropsko prakso,
e da je analiza skladna z zahtevami EED in smernic o spremljanju javnih storitev,
e daso vrzeli v podatkih zapolnjene z verodostojnimi ocenami, ki so metodolosko utemeljene.

Ceprav letna porotila slovenskih komunalnih podjetij trenutno ne omogocajo neposrednega
spremljanja porabe elektricne energije v Cistilnih napravah, je uporaba referencnih vrednosti iz
mednarodnih Studij ustrezna in skladna z metodoloskimi zahtevami DEU. Na ta nacin lahko za Slovenijo
dolo¢imo specifi¢ne kazalnike (kWh/m?3) in ocenimo skupno rabo elektri¢ne energije (GWh) za razli¢ne
stopnje ¢is¢enja odpadnih voda. Ti kazalniki so pomembni za nacrtovanje energetske ucinkovitosti in
bodo kljucni pri izvajanju nacionalnih zavez do leta 2030.

5.3.5 Cistilne naprave v Sloveniji

vev v

Za obdelavo in ¢iS¢enje odpadnih voda so v Sloveniji klju€na infrastruktura komunalne Cistilne naprave
(CN). Podatki iz Registra okoljevarstvenih dovoljenj*® (ARSO, 2024) kazejo, da je v Sloveniji
evidentiranih 320 Cistilnih naprav, od tega je 278 naprav delujocih.

Skupna kapaciteta delujocih naprav je ocenjena na priblizno 2,79 milijona populacijskih ekvivalentov
(PE). To pomeni, da obstojece CN pokrivajo ve¢ji del slovenskega prebivalstva (2,1 mio prebivalcev) in
hkrati zagotavljajo zmogljivosti tudi za industrijske in turisticne obremenitve.

Populacijski ekvivalent (PE) je standardna enota za oceno obremenitve odpadnih voda, ki zdruzuje
gospodinjske, industrijske in turisticne vire onesnaZevanja. Skupna kapaciteta 2,79 mio PE tako ne
pomeni samo priklju¢enega prebivalstva, ampak tudi dodatne vire, ki povecujejo obremenitev Cistilnih
naprav.

Glavne znacilnosti sistema

e Velik dele? prebivalstva je priklju¢en na javno kanalizacijo in €N, kar se odraZa v visoki skupni
kapaciteti.

29 https://programme2014-20.interreg-central.eu/Content.Node/07-Presentazione-LABELLING-ENEA-Ecomondo-p.pdf

30 https://www.mdpi.com/2073-4441/14/13/2042

31 https://iwaponline.com/wst/article/77/9/2242/38630/Benchmarking-of-energy-consumption-in-municipal

32 https://sciencepublishinggroup.com/article/10.11648/].ijaaa.20170306.11

33 https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.129107

34 https://doi.org/10.1016/].scitotenv.2023.163539
35https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE18-ENV-ES-000165/upgrading-wastewater-treatment-
plants-by-low-cost-innovative-technologies-for-energy-self-sufficiency-and-full-recycling

36 https://www.gov.si/podrocja/okolje-in-prostor/okolje/vode/register-okoljevarstvenih-dovoljenj-za-komunalne-cistilne-
naprave?start=300
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e Razprienost sistemov: poleg velikih regionalnih CN (Ljubljana — CCN Zalog, Maribor, Celje,
Kranj, Koper) obstaja se vec sto manjsih lokalnih naprav, ki oskrbujejo podezelske obcine in
manjsa naselja.

e Industrijski in turisti¢ni vplivi: dolo¢ene naprave (npr. na Bledu, v Piranu, Celju) imajo bistveno
visje PE glede na stevilo prebivalcev, saj zajemajo pomembne industrijske obrate ali turisti¢ne
tokove.

Analiza registra pokaZze, da so Cistilne naprave zelo razprSene — od majhnih lokalnih sistemov s
kapaciteto pod 500 PE do velikih regionalnih centrov z zmogljivostmi nad 100.000 PE.

e Velikih naprav (nad 100.000 PE) je le nekaj, a te pokrivajo najvecji dele obremenitve (npr. CCN
Ljubljana Zalog, Maribor, Kranij).
e Srednje velike naprave (2.000-50.000 PE) predstavljajo hrbtenico sistema, saj so razporejene
po vecini vecjih obcin.
e Se vedno pa je prisotno veliko $tevilo manjsih naprav (< 2.000 PE), ki sluZijo podeZelskim
obmocjem in manjsim naseljem.
Register ni pomemben le kot seznam, ampak omogoca tudi oceno dejanskega deleza prebivalstva,
priklju¢enega na javno kanalizacijo in oceno potencialne rabe energije za CiS¢enje odpadnih voda. S
podatki o PE lahko tako modeliramo obremenitve na obcinski ravni in jih pretvarjamo v oceno rabe
elektriéne energije s pomocjo referenénih faktorjev (kwWh/m3).

5.3.5.1 Poenostavljen pristop izracuna na ravni obcine

Korak 1: I1zhodis$ée — oskrba z vodo [m3/ob¢ina]

Osnovno izhodisce predstavljajo podatki o oskrbi z vodo po obcinah (SURS). Predpostavljamo, da se
skoraj vsa voda, ki je dobavljena gospodinjstvom in dejavnostim, po uporabi vrne kot odpadna voda v
kanalizacijo (razen izgub in posebnih primerov, kot so kmetijstvo ali infiltracije). Na ravni EU in tudi v
slovenskih analizah se obic¢ajno uporablja faktor vrnitve 0,8-0,9 (80-90 % porabljene vode se vrne kot
odpadna voda).

Korak 2: Stopnja prikljuc¢enosti

Niso vsi prebivalci v ob&ini priklju€eni na kanalizacijo in €istilno napravo (v nadaljevanju: CN). Na ravni
drzave je bilo po podatkih SURS leta 2022 priblizno 72 % prebivalcev priklju¢enih na javno kanalizacijo.
V idealnem primeru bi se za vsako obcino uporabil specificen delez prebivalstva na kanalizaciji (SURS,
ARSO).

Ker tak3ni podatki po obéinah niso vedno razpoloZljivi, smo uporabili register &istilnih naprav®’ (ARSO),
ki podaja kapacitete CN v populacijskih ekvivalentih (PE). Ker PE pogosto vklju€ujejo tudi industrijo in
turizem, so vrednosti pogosto visje od Stevila prebivalcev. Zato smo uporabili naslednjo prilagoditev:

o (e je PE < prebivalci - PE predstavlja dejansko prikljuc¢enost,
e (e je PE > prebivalci = vsi prebivalci se Stejejo kot prikljueni, preseiek pa predstavlja
industrijsko/turisti¢no obremenitev.

Korak 3: Ocena koli¢ine odpadnih voda [m3/obéina]

Formula:

37 https://www.gov.si/podrocja/okolje-in-prostor/okolje/vode/register-okoljevarstvenih-dovoljenj-za-komunalne-cistilne-
naprave?start=300
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Qxov = min(PE, prebivalci) x 50m3/ + max (PE — prebivalci) X 50m3/
leto leto
Kjer je:

e 50 m3/PE/leto — povprecna koli¢ina odpadne vode na prebivalca (= 140 |/dan),
e prvi ¢len predstavlja gospodinjski del,
e drugi ¢len pa presezno industrijsko in turisti¢cno obremenitev.

vvvvvv

Ce ima obgina ¢istilno napravo, gre vecina odpadne vode v sekundarno ali terciarno obdelavo. Ce
Cistilne naprave ni, se predpostavi zgolj primarno ciS¢enje ali neposreden odvod v okolje. Podatek o
tem je mogoce pridobiti iz ARSO o vrstah Cistilnih naprav, sistemsko pa ta podatek ni voden.

Korak 5: Izra¢un rabe elektriéne energije [kWh/ob¢ina]

Za pretvorbo koli¢in odpadnih voda v rabo energije smo uporabili referenéne kazalnike:

vev v

e primarno ¢is¢enje: 0,05-0,1 kWh/m?3,
e sekundarno ¢iséenje: 0,3-0,6 kWh/m?,

vev v

e terciarno ¢is¢enje: 0,6—1,0 kWh/m3.

Ker v Sloveniji prevladuje sekundarno in terciarno ¢is¢enje, smo za konsistentno oceno na nacionalni
ravni uporabili poenoten faktor 0,5 kWh/m?3. To omogoca poenostavljeno primerljivost med ob¢inami
in hkrati dobro odraZa realno energetsko intenzivnost procesa.

E = Qxoyx 0,4KWh/
Prednost tega pristopa

e moZno je oceniti rabo elektricne energije po obcinah, skladno z zahtevami DEU, kljub
odsotnosti neposrednih meritev porabe elektri¢ne energije v CN;

e rezultate je mogoce agregirati na regijsko ali nacionalno raven;

e mogoca je primerjava med obc¢inami — manjSe obcine z niZjo priklju¢enostjo imajo nizjo
absolutno porabo, lahko pa visje specifiéne kazalnike rabe elektriéne energije (kWh/m3)
zaradi manj ucinkovitih sistemov;

e industrijsko in turisticno bolj obremenjene obcine (Ljubljana, Bled, Piran) izkazujejo visje
vrednosti zaradi preseznih PE.

5.3.5.2 Rezultati analize rabe energije za crpanje vode po skupinah obcin

Na podlagi opisane metodologije in upostevanja poenotenega faktorja 0,4 kWh/m3 smo ocenili rabo
elektricne energije za Cis¢enje odpadnih voda v slovenskih obcinah za obdobje 2021-2023. Rezultati
so predstavljeni po skupinah obdin, skladno z metodologijo DEU.

Preglednica spodaj prikazuje rabo elektricne energije v treh skupinah obcin. V prvi skupini (najvecje
obdine) se raba stabilno giblje okoli 32-37 GWh/leto, v drugi skupini (srednje velike obcine) okoli 35-
42 GWh/leto, v tretji skupini (najmanjse obcine) pa okoli 2,5 GWh/leto. Skupna ocenjena poraba na
ravni drzave tako znasa priblizno 70-83 GWh/leto. Raba je bila kalibrirana glede na statisti¢ne podatke
o kolicini ¢is¢enja odpadnih voda.

Preglednica 40: Raba elektricne energije za cis¢enje odpadnih voda po skupinah ob¢in (2021-2023).

Skupina Enota Raba elektri¢ne energije
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2021 2022 2023
1 GWh 33,4 32,2 38,5
2 GWh 36,6 35,2 42,1
3 GWh 2,3 2,2 2,7
Skupaj GWh 72,3 69,6 83,3
odF(J:ai\ZéneenJ;/ine 1.000m3 100740 195970 6%
SURS podatki GWh 156,8 161,2 158,0
DeleZ GWh 46% 43% 53%

Glavne ugotovitve:

e Najvecja obremenitev se pojavlja v srednje velikih obcinah (skupina 2), kjer raba energije
presega tudi 40 GWh letno. To je posledica razmeroma Stevilnih srednjih Cistilnih naprav, ki
skupaj obdelujejo pomemben deleZ odpadnih voda.

o Velike obcine (skupina 1) izkazujejo podobno visoko raven porabe, kar je pricakovano glede na
koncentracijo prebivalstva in industrije v urbanih srediscih.

e Najmanjse obcine (skupina 3) prispevajo le majhen delez (okoli 3 % skupne rabe), kar odraza
nizko stopnjo centralizirane kanalizacije in manjsih Cistilnih naprav.

e Skupna nacionalna poraba se je v obdobju 2021-2023 ni bistveno spremenila, kar kaze na
stabilno obremenitev in ucinkovitost Cistilnih sistemov.

Pomembna omejitev:

Treba je poudariti, da gre pri tem pristopu za poenostavljeno oceno. Izra¢un temelji na predpostavki,
da se 40-45 m3/PE/leto odpadnih voda obdeluje s povpreéno porabo 0,45 kWh/m3. Dejanska raba
energije lahko odstopa zaradi:

vev v

e razlik v tehnologiji ¢is¢enja (primarno, sekundarno, terciarno),
o energetske ucinkovitosti posameznih Cistilnih naprav,
e dodatnih procesov (npr. dezinfekcija, ¢iscenje dusikovih in fosfornih spojin).

Kljub temu metoda zagotavlja primerljive ocene na ravni obdin in skupin obcin ter omogoca nadaljnje
spremljanje in vkljucitev v nacionalne bilance skladno z EED.

vev v

5.3.6 Primerjava modelskega izracuna s podatki SURS — oskrba z vodo in ¢iS¢enje odpadnih voda

vev v

Modelski izracuni za oskrbo z vodo in ¢iS¢enje odpadnih voda, pripravljeni na osnovi dejanskih
podatkov komunalnih podjetij ter povprecnih vrednosti, ocenjujejo skupno rabo elektricne energije v
razponu 141-152 GWh v obdobju 2021-2023.

Te ocene so primerljive, a nekoliko niZje od podatkov, ki jih v energetskih bilancah objavlja SURS za
panogo SKD E (oddelek 36), kjer je skupna poraba elektricne energije v istem obdobju ocenjena na
158-161 GWh. Razlika pomeni, da modelski izracun predstavlja 88—96 % uradno porocane rabe.

Ta priblizek kaZe, da nas model zelo dobro zajame bistveni del rabe energije v javni sluzbi oskrbe z vodo
in ¢isCenja odpadnih voda. Preostala razlika je povezana z dejstvom, da SURS statistike vkljucujejo Se:

e rabo energije v upravnih in poslovnih stavbah komunalnih podjetij,
e dodatne podporne dejavnosti (delavnice, logistika),
e odstopanja zaradi metodologije poro¢anja podjetij in agregiranja podatkov.
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Preglednica 41: Skupna raba elektricne energije za oskrbo z vodo in ¢is¢enje odpadnih voda po skupinah obcin
(2021-2023) ter primerjava s SURS podatki.

Raba energije [GWh]
Skupina

2021 2022 2023

1 52,5 52,1 57,6

2 78,9 77,9 83,1

3 11,5 11,4 11,5
Skupaj 142,9 141,4 152,2
SURS podatki 156,8 161,2 158,0
Delez 91% 88% 96%

Medtem ko je bila razlika pri analizi zgolj oskrbe z vodo precejSnja (model ~50 % SURS), se pri
kombinaciji z dejavnostjo ¢is€enja odpadnih voda pokaze, da naS modelski pristop zajame skoraj
celoten obseg rabe energije v sektorju. To potrjuje, da so podatki in metode smiselno umerjeni ter da
modeli dobro odrazajo realne energetske tokove na lokalni ravni.

SURS podatki

Oskrba z vodo (model)
mm Ciscenje odpadnih voda (model)

160}

1401

120¢
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80

Raba energije [GWh]
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40

20

2021 2022 2023

Slika 24: Primerjava SURS in modelskega izracuna podrocja oskrbe z vodo v obdobju 2021-2023.
5.4 Vozni parki in javni prevoz

Mobilnost v Sloveniji je eden klju¢nih dejavnikov rabe energije in emisij toplogrednih plinov. Oba
segmenta — osebna vozila in javni potniski promet (JPP) — imata pri tem razlicno dinamiko in vlogo.
Medtem ko zasebna vozila predstavljajo najvedji delez koncne rabe energije v prometu, je razvoj
javnega prevoza usmerjen predvsem v izboljSanje trajnostne mobilnosti, razogljicenje in zmanjSevanje
odvisnosti od osebnih avtomobilov.

Privoznih parkih je kljucen izziv pospeseno uvajanje alternativnih pogonov (elektri¢na vozila, prikljucni
hibridi, vodikova tehnologija), hkrati pa zmanjSevanje povprecne starosti vozil, ki ostaja nad
povpredjem EU. Tranzicija se opira na zakonodajne usmeritve EU (npr. postopno zaostrovanje
standardov CO, za osebna in lahka tovorna vozila, prepoved registracij novih vozil na fosilna goriva po
letu 2035) ter na nacionalne strategije, ki predvidevajo krepitev e-mobilnosti in infrastrukture za
alternativna goriva.

Na drugi strani JPP predstavlja stratesko podrocje, kjer se obeta izrazita rast potniske aktivnosti —
predvsem zaradi ukrepov iz NEPN, ki stavijo na spremembo strukture potovanj. Pri¢akovati je, da bo
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energetska poraba v tem segmentu rasla kljub postopni elektrifikaciji voznih parkov, saj bodo potrebe
po prevozenih potniskih kilometrih vecje od ucinkovitostnih pridobitev. Zato je utemeljeno, da se javni
prevoz obravnava lo¢eno od cilja letnega zmanjSanja rabe energije v javnem sektorju.

Skupna analiza obeh podrocij omogoca razumevanje, kako se politika trajnostne mobilnosti v Sloveniji
razvija med dvema vcasih nasprotujo¢ima si trendoma:

e zmanjSevanje rabe energije in emisij v segmentu osebnih vozil,
e ter rast prometne aktivnosti in energetske rabe v JPP ob preusmerjanju potnikov v bolj
trajnostne nacine mobilnosti.

5.4.1 Javni potniski promet

Raba energije v javnem potniskem prometu (urban) v obdobju 2021-2030 zraste za priblizno 68 %.
Glavni razlog za to je izrazita rast prometne aktivnosti, saj Nacionalni energetski in podnebni nacrt
(NEPN) mocno stavi na spremembo strukture nacinov prevoza v smeri vecje uporabe javnega prevoza.
Potniska prometna aktivnost JPP (izrazena v potniskih kilometrih) se glede na leto 2021 poveca kar za
354 %. Ker je bil 2021 Se mocno zaznamovan s posledicami epidemije COVID-19, ta Stevilka ni
reprezentativna. Ce jo primerjamo z letom 2019, ki predstavlja zadnje »normalno« leto za JPP, je do
leta 2030 povecanje potniske aktivnosti ocenjena na 136 %.

Kljub temu, da se raba energije poveca bistveno manj kot potniski kilometri, kar nakazuje izboljSanje
energetske ucinkovitosti, absolutna rast ostaja velika. Leta 2021 so avtobusi sicer opravljali voZnje, kar
se odraza v prevozenih voznih kilometrih, vendar so bili zaradi zmanjSanega povprasevanja skoraj
prazni — povprecna zasedenost je znasala le 4,9 potnika, medtem ko je v normalnih razmerah skoraj
12.

V prihodnje se pri¢akuje postopna elektrifikacija voznih parkov — do leta 2030 bo priblizno 15 % vseh
avtobusov elektri¢nih, dodajajo pa se tudi manjsi delezi vodikovih avtobusov. Kljub tem pozitivhim
premikom pa bo mocna rast prometne aktivnosti pretehtala uc¢inkovitostne pridobitve, zato bo skupna
raba energije JPP Se vedno izrazito rasla.
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Slika 25: Modelska ocena sprememb v javhem potniskem prometu za obdobje 2021 - 2030.

Iz podatkov je razvidno, da se prometna aktivnost urbanega javnega prometa do leta 2030 vec kot
podvoji glede na leto 2019, raba energije pa zraste za priblizno 60 %. Povprecna energetska
intenzivnost (TJ na mio pkm) se tako zmanjsuje, vendar absolutna rast ostaja izrazita.
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Na podlagi tega lahko zaklju¢imo, da je smiselno javni potniski promet izkljuciti iz cilja zmanjsanja rabe
energije za 1,9 % na leto, ker kljub zamenjavam vozil (do leta 2030 bo elektri¢nih priblizno 15 % vseh
avtobusov), ob mocni predvideni rasti aktivnosti pricakujemo veliko rast rabe energije tega segmenta.

Preglednica 42: Projekcija rabe energije in prometne aktivnosti JPP (2019-2030).

Gorivo Enota 2019 2020 | 2021 2022 2025 2030
dizel Urban-D m] 856,0| 609,9| 804,7| 8456| 877,6| 1.079,9
dizel Urban-D Hi [T1] 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9 32,0
dizel Urban-D PHEV [T1] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elektriéna
energija | U020 PHEV (m 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Szp Urban-SzP 1] 1352 107,7| 151,1| 133,3| 160,2| 24773
elektriéna
energija | UrPnBEV (m) 1,4 1,2 2,3 30 11,2| 1408
H2 Urban-H2 (1] 0,0 0,0 0,0 0,0 9,6| 1054
dizel Coach-D [T)] 750,4| 370,9| 205,2| 497,9| 819,7| 8387
dizel Coach-D Hi [T1] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dizel Coach-D PHEV [TJ] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elektriéna
h-D PHEV T
energija | “°%¢ (m) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
uzp Coach-UzP [T)] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
elektricna
energija | CO2N-BEV (m) 0,1 0,2 0,1 0,3 1,3 8,8
H2 Coach-H2 (1] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,7
Urban* (] 992,7| 718,8| 958,1| 981,9| 1.065,5| 1.605,5
Coach* (T 750,5| 371,1| 2052| 498,1| 821,0| 8533
Prometna aktivnost
Urban* [mio pkm] 741,0| 311,5| 326,5| 628,7| 889,2| 1.482,0
Coach* [miopkm] | 1.993,7| 987,4| 546,4| 1.329,2| 2.226,6| 2.420,7
Urban* [mio vkm] 69,1 49,9 66,4 68,6 75,4 | 1257
Coach* [mio vkm] 64,9 32,1 17,8 43,3 72,5 78,8

Normativni okvir za izkljucitev JPP iz ciljev zmanjSanja rabe energije

Na podlagi analize je jasno, da bo raba energije v javhem potniSkem prometu rasla ne glede na
tehnoloske izboljSave, saj bo rast aktivnosti vecja od ucinkovitostnih pridobitev. Zaradi tega je
smiselno, da se ta segment izkljuci iz obveznosti zmanjSanja rabe energije v javnem sektorju.

To omogoca tudi pravni okvir:

e V 17. ¢lenu predloga ZURE-1 je doloceno, da mora javni sektor vsako leto zmanjsati rabo
energije za najmanj 1,9 %. Vendar pa 5. odstavek tega ¢lena doloca, da se po letu 2027 pri
dolocanju izhodis¢ne in ciljne vrednosti iz obsega izkljuéita sektor javnega prevoza in
oboroZene sile.

e Podobno doloca tudi DEU, ki v 5. ¢lenu dopusca drzavam ¢lanicam, da iz obveznosti zmanjsanja
rabe energije javnega sektorja izkljucijo specificne sektorje, kjer zmanjsanje ni realno
dosegljivo, med drugim javni prevoz.
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Skladno z obema aktoma je torej utemeljeno, da se JPP obravnava loceno in ne Steje v skupne cilje
zmanjSanja rabe energije javnega sektorja.

5.4.2 Voznik park

Vozni park, ki ga uporabljajo zaposleni v javnem sektorju za izvajanje svojih dejavnosti, predstavlja
pomemben del skupne rabe energije. Ceprav je njegov obseg precej manjsi kot v celotnem cestnem
prometu, ima ta segment pomembno simbolno in stratesko vlogo — javni sektor naj bi z lastnimi
praksami nakupov in uporabe vozil delovali kot zgled Sirsi druzbi.

Trenutno javni sektor Se vedno vecinoma uporablja vozila na fosilna goriva, povprecna starost pa je
visoka, saj se obnova pogosto izvaja v daljsih ciklih kot v zasebnem sektorju. Vendar se z uvedbo Uredbe
(EU) 2019/1161 o cistih vozilih uvajajo zavezujoce kvote, ki dolo¢ajo, da mora do leta 2030 vsaj tretjina
sektorju, da pri javhem narocanju izberejo energetsko najucinkovitejSe resitve, kar vkljucuje tudi
sluzbena vozila.

Za razliko od JPP, kjer raba energije raste zaradi mocne rasti prometne aktivnosti, se pri sluzbenih
vozilih javnega sektorja pri¢akuje postopno zmanjSanje rabe fosilnih goriv in rast rabe elektri¢ne
energije. Ta premik bo odvisen od hitrosti obnove voznega parka in od zmozZnosti javnega sektorja, da
zagotovijo ustrezno polnilno infrastrukturo.

5.4.2.1 Ocena raba energije

Za oceno rabe energije sluzbenih vozil javnega sektorja smo izhajali iz predpostavke, da javni sektor v
Sloveniji uporablja priblizno 16.000 vozil, pri ¢emer povpre¢na letna kilometrina znasa 15.000
km/vozilo. Ta predpostavka je bila oblikovana na podlagi razpoloZljivih statistik, izkusenj z rabo
sluzbenih vozil v posameznih ustanovah javnega sektorja ter ob upoStevanju razlik med
administrativnimi sluZzbami (niZja kilometrina) in zahtevnejSimi operativnimi sluzbami, kot so
zdravstvo, inSpekcije in policija (visja kilometrina).

Preglednica 43: Ocena rabe energije sluzbenih vozil javnega sektorja (2021-2023).

Parameter Enota 2021 2022 2023
St. vozil N 16.000 16.000 16.000
Povpr. Kilometrina km/leto 15.000 15.000 15.000
Delez EV % 0,5% 1,5% 35%
Delez ICE % 99,5 % 98,5 % 96,5 %
Specifi¢éna poraba EV MJ/km 0,6 0,6 0,6
[S&‘j;;fr';?a poraba ICE MJ/km 2,2 2,2 2,1
Izracunana poraba T)/leto 526,1 522,2 491,4
Izracunana poraba GWh/leto 146,1 145,1 136,5
$tevilo zaposlenih v 51 N 108.109 | 108.109 | 108.109
js’:\‘fr‘]’g;"::khtszzwe”ih v N 187.061 | 189.306 | 191.474
Dele? S1 % 58% 57% 56%
Raba energije S1 GWh 84,5 82,8 77,1
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Raba energije S2+S2 GWh 61,7 62,2 59,4

Za vozni park smo predpostavili postopno rast deleza elektri¢nih vozil (v nadaljevanju: EV) in s tem
povezano zmanjsevanje specificne rabe energije vozil z notranjim zgorevanjem (v nadaljevanju: ICE). V
letih 2021-2023 se delez EV poveca iz 0,5 % na 3,5 %, specificna raba ICE pa se v istem obdobju zmanjsa
iz 2,2 MJ/km na 2,1 MJ/km. Za elektri¢na vozila smo upostevali specifi¢no rabo 0,6 MJ/km.

Na tej osnovi je bila ocenjena raba energije sluzbenih vozil javnega sektorja naslednja:

e 2021:526T) =146 GWh
e 2022:522T) =145 GWh
e 2023:491T)=137GWh

Skupna raba energije se v obdobju 2021-2023 zmanjsuje, kar je posledica povecdevanja
(predpostavljenega) deleza elektri¢nih vozil ter izboljSane ucinkovitosti vozil na notranje zgorevanje.

5.4.2.2 Razdelitev raba energije na skupine S1 in S2+S3

Za razdelitev skupne rabe smo uporabili Stevilo zaposlenih v javnem sektorju kot merilo intenzivnosti
rabe vozil. Skupina S1 vkljucuje javne ustanove v stirih najvecjih obcinah (Ljubljana, Maribor, Kranj,
Koper), kjer je zaposlenih priblizno 108.000 oseb. To predstavlja 56—58 % vseh zaposlenih v javhem
sektorju v obravnavanem obdobju. Preostali zaposleni spadajo v skupini S2 in S3.

Na tej osnovi smo izracunali, da znasSa raba energije sluzbenih vozil v skupini S1:

e 2021:84,5GWh
e 2022:82,8GWh
e 2023:76,1 GWh

Medtem ko skupini S2+S3 skupaj porabita:

e 2021:61,7 GWh
e 2022:62,2 GWh
e 2023:59,4 GWh

Analiza kaZe, da ima skupina S1 zaradi koncentracije zaposlenih in institucij v najvecjih urbanih
srediscih dale¢ najvecji deleZ rabe energije sluzbenih vozil, in sicer priblizno 56-58 %. Skupna raba
voznega parka javnega sektorja pa se je v obdobju 2021-2023 zmanjsala za priblizno 7 %, kar potrjuje
postopno uveljavljanje ucinkovitejsih vozil in prvih elektri¢nih vozil v javhem sektorju.

5.4.2.3 Vkljucitev dodatnega ¢lena v predlog ZURE—1

V predlog ZURE-1 je smotrno vkljuciti dodaten ¢len, ki se glasi:

Clen X
(zbiranje podatkov o voznem parku javnega sektorja)

(1) Ministrstvo, pristojno za energijo, lahko enkrat letno, za preteklo koledarsko leto, za namen
spremljanja in poroc¢anja o rabi koncne energije v javnem sektorju, od Sektorja za vozila, voznike in
varnost cestnega prometa Direktorata za ceste in cestni promet Ministrstva za infrastrukturo pridobi
podatke o vorzilih iz evidence registriranih vozil, in sicer na podlagi stevilke prometnega dovoljenja,
identifikacijske stevilke vozila (VIN), davéne stevilke ali EMSO lastnika vozila.
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(2) Pridobljeni podatki obsegajo:

1. podatke o Casu uporabe vozila: datum prve registracije vozila (B) in datum prve registracije
vozila v Republiki Sloveniji (2A);

2. podatke o obmocju registracije: registrsko obmocje tablice prve registracije (4A);
3. tehnicne podatke o vozilu:
o znamka (D.1), tovarniska oznaka (D.2), komercialna oznaka (D.3),

o najvecja tehnicno dovoljena masa vozila (F.1), najvecja dovoljena masa skupine vozil
pri registraciji (F.3), masa vozila (G),

o kategorija in vrsta vozila (oznaka in opis) (J),
o delovna prostornina motorja (P.1.1), najvecja neto moc¢ motorja (P.1.2),
o vrsta goriva (oznaka in opis) (P.1.3),
o podatki o pogonskih baterijah (P.2.4), oznaka motorja (P.2.5);
4. podatke o kapaciteti potnikov: Stevilo sedeZev, vkljucno z vozniskim (S.1), in Stevilo stojis¢ (S.2);

5. podatke o porabi goriva in emisijah: emisije CO, (V.7), emisije CO, po preskusnem postopku
WLTP, kombinirana poraba goriva (V.8), okoljevarstvena kategorija vozila (V.9);

6. podatke o dejanski rabi: stanje Stevca prevoZenih kilometrov.

(3) Podatki iz prejsnjega odstavka se uporabljajo izklju¢no za namene spremljanja in poro¢anja o rabi
energije v javnem sektorju ter za pripravo in izvajanje ukrepov ucinkovite rabe energije.

(4) Ministrstvo, pristojno za energijo, mora pri obdelavi podatkov zagotoviti varstvo osebnih podatkov
v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, ter zagotoviti, da se uporabljajo zgolj tisti
podatki, ki so nujno potrebni za izvajanje nalog iz tega clena.

ObrazloZitev k ¢lenu X

Z namenom natancnega spremljanja in porocanja o rabi energije v javnem sektorju je potrebno
zagotoviti ustrezne in celovite podatke o voznem parku, ki ga javni sektor uporablja pri izvajanju svojih
dejavnosti. Podatki o vozilih javnega sektorja so Ze centralno zbrani in vodeni v evidenci registriranih
vozil, ki jo vodi Sektor za vozila, voznike in varnost cestnega prometa Direktorata za ceste in cestni
promet Ministrstva za infrastrukturo.

Predlagani ¢len doloc¢a pravno podlago, da se ti podatki enkrat letno, za preteklo koledarsko leto,
posredujejo ministrstvu, pristojnemu za energijo, in sicer za potrebe izdelave analiz ter porocanja o rabi
energije v javhem sektorju. Posamezne osebe javnega sektorja s tem niso dodatno administrativno
obremenjene, saj se podatki zagotavljajo iz centralne evidence.

Zbiranje naslednjih podatkov — o ¢asu uporabe vozila, obmocju prve registracije, tipu vozila, tehnicnih
lastnostih, kapaciteti potnikov, vrsti goriva, porabi goriva in emisijah ter dejanski uporabi (stanje Stevca
prevoZenih kilometrov) — je nujno, da se lahko izdela celovita ocena rabe energije in emisij voznega
parka javnega sektorja. Brez teh podatkov bi bila metodologija ocenjevanja obremenjena z visokimi
negotovostmi in ocenjevalnimi predpostavkami, ki ne omogocajo zanesljivega nacrtovanja ukrepov.
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Podatki se bodo uporabljali izklju¢no za potrebe spremljanja in poro¢anja o doseganju ciljev ucinkovite
rabe energije, za pripravo politik ter za nacrtovanje ukrepov na podrocju trajnostne mobilnosti in
razogljicenja javnega sektorja. Pritem bo ministrstvo, pristojno za energijo, zagotovilo, da se obdelujejo
zgolj podatki, ki so nujno potrebni za dosego tega namena, in da se pri obdelavi spostujejo vsi predpisi
s podrocja varstva osebnih podatkov.

5.5 Drugi procesi in storitve, kot je ravnanje z odpadki

5.5.1 Ravnanje z odpadki

Dejavnost ravnanja z odpadki v Sloveniji zajema Sirok spekter procesov, od zbiranja in prevoza do
obdelave, recikliranja, seZiga in odlaganja. Podatkovno je to podrocje dobro pokrito z vidika koli¢in
odpadkov, saj SURS in ARSO letno porocata o:

e skupnih zbranih odpadkih (gospodinjskih, komunalnih, industrijskih, nevarnih),
e delezu recikliranih, odlozenih, sezganih,

e izvozu in uvozu odpadkov,

e trendih po vrstah materialov (npr. kovine, plastika, bioloski odpadki).

Z vidika rabe energije pa nimamo neposrednih podatkov na ravni procesov. Energetska bilanca (SURS
—SKD 38) sicer poda skupno rabo elektri¢ne energije in goriv v podjetjih, ki izvajajo dejavnosti ravnanja
z odpadki, vendar ta vkljucuje:

e delovanje naprav za sortiranje, recikliranje in kompostiranje,
e transportna vozila,
e ogrevanje in obratovanje objektov (pisarne, logisti¢ne baze).

Torej gre za skupno energijo podjetij, ne pa zgolj za tisto, ki je neposredno vezana na obdelavo
posamezne tone odpadkov.

5.5.1.1 Metodoloski pristop k analizi rabe energije za ravnanje z odpadki
Ker Zelimo analizo pribliZati logiki DEU in smernic EU, lahko uporabimo dvo-stopenjski pristop:

1. Kolicine odpadkov (mase v tonah)

e iz uradnih statistik SURS/ARSO pridobimo podatke o zbranih in obdelanih koli¢inah odpadkov
na ravni drzave in obdin,

e te koli¢ine lahko nato agregiramo po skupinah obcin (kot smo to storili za vodo in odpadne
vode),

e nata nacin dobimo enotno osnovo (t) za preracune.

2. Energetska intenzivnost (kWh/t) — referenéne vrednosti

e Ker nimamo neposrednih meritev, se lahko opremo na literaturo in evropske projekte, kjer se
navajajo povprecne vrednosti rabe energije za posamezne obdelave:
o zbiranje in transport: ~15-30 kWh/t,
o sortiranje in recikliranje: ~30-70 kWh/t,
o kompostiranje in bioloska obdelava: ~10-20 kWh/t,
o sezig z energetsko izrabo: ~500-600 kWh/t (vendar se tu hkrati proizvaja energija).
e Te faktorje lahko uporabimo za oceno specificne rabe energije, e imamo podrobnejso delitev
koli¢in. Ce je nimamo, vzamemo povprecni kazalnik (npr. 50-70 kWh/t za reciklabilne tokove,
nizje za mesane).
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Ker pa SURS ne vodi delitve na procese (samo nastali, zbrani, odloZeni), potem smo naredili
poenostavljen model:

o zazbrane odpadke (torej logistika + sortiranje): ~15 kWh/t

o zaodlozene: dodatnih ~5 kWh/t

o za nastale (skupaj) ne rabimo faktorja — to je vhodna masa, ne proces.

3. Skupna ocena

Kjer je:
[ ]

E= Qodpadki X fenergije

Qudpadki — koli¢ina obdelanih odpadkov [t]
fenergiie — referencni faktor rabe energije [kWh/t]

5.5.1.2 Statisticni pregled na ravni drzave

Podatki SURS za obdobje 2021-2023 kaZejo, da se je v Sloveniji koli¢ina nastalih odpadkov gibala med
9,4 in 11,7 milijona ton letno. Od tega predstavljajo komunalni odpadki okoli 1,0-1,1 milijona ton,
pretezni del (8—10 milijonov ton) pa odpade na odpadke iz razlicnih dejavnosti. Med skupnimi odpadki
je bilo letno ustvarjenih tudi 140-160 tiso¢ ton nevarnih odpadkov, kar predstavlja manj kot 2 % vseh
nastalih kolicin.

Loceno zbrani odpadki: Kolicina lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov se je gibala okoli 0,8
milijona ton letno, kar kaZe na stabilen delez locenega zbiranja v skupni strukturi. To je
kljuénega pomena za zagotavljanje visoke stopnje recikliranja in zmanjSanje obremenitev
odlagalisc.

Mednarodni tokovi: Slovenija je v analiziranem obdobju letno uvozila okoli 1,0-1,1 milijona
ton odpadkov, hkrati pa izvozila nekoliko ve¢ — med 1,2 in 1,4 milijona ton. To potrjuje, da ima
Slovenija pomembno vlogo v regionalnih tokovih odpadkov, predvsem pri izvozu sekundarnih
surovin in odpadkov, namenjenih nadaljnji predelavi.

Recikliranje in bioloSka obdelava: V recikliranje je bilo usmerjenih med 2,7 in 3,3 milijona ton
odpadkov, pri cemer je pomemben deleZ predstavljala tudi bioloska obdelava (kompostiranje,
obdelava v bioplinarnah) s koli¢inami med 0,3 in 0,37 milijona ton letno. Trend kaZe na
dolo¢eno zmanjsanje recikliranih koli¢in v zadnjih letih, vendar je deleZ Se vedno relativno visok
v primerjavi z drugimi drzavami EU.

Energetska raba in seZig: Kot gorivo je bilo uporabljenih okoli 130-170 tiso¢ ton odpadkov
letno, medtem ko je bilo za namen odstranitve seiganih dodatnih 36-38 tiso¢ ton. To je
razmeroma majhen delez v primerjavi s skupnimi koli¢inami, kar kaZe, da Slovenija Se vedno v
vedji meri uporablja recikliranje in mehansko-biolosko obdelavo kot osrednja postopka.
Druga predelava in odlaganje: Najvecji delez predstavljajo postopki t. i. »druge predelave,
kjer je bilo obdelanih med 4,6 in 7,9 milijona ton odpadkov letno. Na odlagalisc¢ih pa je koncalo
med 160 in 190 tisocC ton, kar je razmeroma nizek deleZ, a predstavlja Se vedno izziv z vidika
dolgoroénega zmanjsevanja odlaganja skladno z evropskimi cilji.

Preglednica 44: Koli¢ina odpadkov v Sloveniji v obdobju 2021 — 2023 (vir: SURS).

2021 2022 2023
Nastali nenevarni in nevarni odpadki -
SKUPAJ 9.435.327 11.659.227 11.358.199
...od tega komunalni odpadki 1.091.177 1.045.687 1.097.811
...od tega odpadki iz dejavnosti 8.344.151 10.613.540 10.260.388
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2021 2022 2023
Nastali nevarni odpadki - SKUPAJ 140.097 140.001 159.441
...od tega nevarni komunalni odpadki 7.545 6.802 7.049
...od tega nevarni odpadki iz dejavnosti 132.552 133.199 152.391
Loc¢eno zbrani komunalni odpadki 809.164 767.536 808.705
Uvoz odpadkov 1.035.232 1.062.106 1.009.506
Recikliranje odpadkov - SKUPAJ 3.343.167 3.005.352 2.733.411
;;gs;:ffn'::‘mp°“"a"je in obdelava v 301.588 372.723 334.866
Sezig odpadkov - uporaba kot gorivo 154.738 133.613 170.206
Druga predelava odpadkov 4.584.667 7.862.985 7.790.053
Odlaganje odpadkov - SKUPAJ 172.722 162.962 188.959
;:I:gt:“g;v:i(;dloieni odpadki na komunalnih 161.167 151.992 157 404
Sezig odpadkov z namenom odstranitve 35.888 36.779 37.848
Drugo odstranjevanje odpadkov 195.090 183.866 136.542
lzvoz odpadkov 1.235.277 1.388.394

5.5.1.3 Statisticni pregled na ravni obcine

Podrobni podatki SURS® in modelni izraduni omogo¢ajo vpogled v rabo energije za ravnanje z odpadki
na ravni posameznih obdin. Rezultati kazejo na velike razlike, ki so odvisne predvsem od velikosti
obcine, Stevila prebivalcev, stopnje locenega zbiranja ter lokalnih posebnosti (npr. turizem, industrija).

V najvecjih mestnih obcinah (Ljubljana, Maribor, Celje, Kranj, Koper) se belezZijo najvecje
rabe energije. V teh obcinah se pojavlja tudi pomemben deleZ odloZenih odpadkov, Ceprav se
trend postopoma zmanjsuje.

Srednje velike obcine (npr. Novo mesto, Jesenice, Velenje, DomZale, Ptuj) izkazujejo relativno
stabilne kolicine nastalih in zbranih odpadkov ter konsistentno rabo energije, ki se ve¢inoma
giblje med 0,05 in 0,15 GWh letno.

Manjse obcine imajo relativno nizke absolutne vrednosti, a v nekaterih primerih visoke
specificne koli¢ine na prebivalca. To je pogosto posledica turisticne dejavnosti (Bled, Bohinj,
Piran) ali prisotnosti industrijskih obratov.

OdloZeni odpadki se v Stevilnih obCinah pojavljajo le v omejenem obsegu, kar potrjuje trend
zmanjSevanja odlaganja in usmerjanje v recikliranje ter drugo obdelavo.

Skupaj so obcine v obdobju 2021-2023 letno ustvarile priblizno 1,0-1,1 milijona ton komunalnih
odpadkov, od katerih je bilo med 760.000 in 800.000 ton zbranih v loéenih tokovih. Skupna raba
energije, povezana z ravnanjem s temi odpadki, je na drZzavni ravni znasala okoli 12 GWh/leto, pri
c¢emer je najvecdji deleZ vezan na vecje mestne in regionalne centre.

38 https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/2706104S.PX
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5.5.1.4 Rezultati analize rabe energije za ravnanje z odpadki

Na podlagi podatkov o koli¢inah nastalih, zbranih in odloZzenih komunalnih odpadkov ter uporabe
poenostavljenih faktorjev rabe energije smo ocenili letno porabo elektriéne energije za ravnanje z
odpadki. Rezultati so prikazani v preglednici po treh skupinah obcin, skladno z metodologijo DEU.

Preglednica 45: Raba elektri¢ne energije za ravnanje z odpadki po skupinah ob¢in (2021-2023)

. Raba energije [GWh]
Skupina
2021 2022 2023
1 3,43 3,44 3,29
2 6,97 6,94 7,41
3 1,41 1,37 1,38
Skupaj 11,81 11,75 12,08

Interpretacija rezultatov

e skupna raba energije za ravnanje z odpadki znasa med 11,7 in 12,1 GWh/leto v obdobju 2021—
2023;

e najvedji deleZ porabe odpade na srednje velike obcine (skupina 2), ki predstavljajo priblizno 60
% celotne rabe energije;

o velike obcine (skupina 1) prispevajo okoli 28—30 %, najmanjse obcine (skupina 3) pa okoli 12
%;

e med leti ni vecjih odstopanj, kar kaze na stabilne koli¢ine zbranih in obdelanih odpadkov ter
podobno energetsko intenzivnost obdelave.

Omejitve

e izracun temelji na poenostavljenih referencnih faktorjih rabe energije (kWh/t), ki povprecijo
razlicne procese (zbiranje, transport, odlaganje, mehanska obdelava);

e rezultati so uporabni kot primerjalna osnova med obcinami in skupinami, ne pa kot natancéen
prikaz dejanske rabe energije v posameznih podjetjih.

5.6 Vrzeli v podatkih in metodologiji izracuna

Kljub temu da smo s popisom javnih stavb in povezovanjem razli¢nih virov podatkov (GURS, El, EK)
dosegli najvecjo doslej celovitost, ostajajo na posameznih podrocjih pomembne vrzeli, ki vplivajo na
kakovost in natanénost izracunov.

Stavbe

Najvecja vrzel se nanasa na stavbe, ki nimajo ne El ne vpisa v EK. Takih stavb je vec kot tretjina, zlasti
med manjsimi obcinskimi objekti (krajevne skupnosti, manjse kulturne dvorane, Sportni objekti). Za te
stavbe je bila raba energije modelirana na osnovi povprecij, kar sicer zagotavlja priblizno oceno, a
prinasa negotovosti, saj dejanska raba lahko precej odstopa. Druga vrzel je nepopolna opredelitev
uporabne povrsine: kleti, garaze in neogrevani prostori so ponekod $e vedno vkljueni v bruto
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povrsino, kar lahko vodi v precenjevanje specificne rabe (kWh/m?). Ali se bodo ti deli stavb upostevali

pri doseganju koncnih ciljev mora biti preciSc¢eno s strani obcine.

Pomembna teZava je tudi, da sta tako baza El kot baza EK trenutno neprecisceni in vsebujeta Stevilne
napake. Pogoste so podvojitve, manjkajoc¢e ali napacno vnesene povrsine, nepravilno doloceni
energenti in pomanjkljivi podatki, ki ne omogocajo upostevanje El. Zaradi tega so rezultati analize
pogosto odvisni od ro¢nega preverjanja in filtriranja, kar mocno povecuje ¢as in stroSek obdelave.

Priizracunu rabe energije javnega sektorja v sklopu te naloge so bili vsi podatki precisceni.

Za prihodnjo novo podatkovno platformo bi bilo zato nujno vzpostaviti sistem kakovostnega
zagotavljanja podatkov (QA). Ta mora vkljucevati:

e avtomatske kontrole pri vnosu (npr. preverjanje logi¢nih meja rabe energije, preverjanje
povrsin),

e redne preglede kakovosti in usklajenosti med bazami (GURS, EK, El),

e postopke za odpravljanje napak in usposabljanje vnasalcev podatkov.

Brez tovrstnega QA sistema obstaja tveganje, da bodo podatki o stavbah nezanesljivi in da bodo
napacno usmerjali ukrepe in investicije. Kakovostna podatkovna osnova je zato klju¢ni predpogoj za
vzpostavitev ucinkovitega nacionalnega sistema energetskega upravljanja.

Za javno razsvetljavo so osnovni podatki (Stevilo odjemnih mest in letna raba elektricne energije)
razmeroma dobro pokriti, saj jih vodi SODO in so neposredno povezani z distribucijskim omrezjem. To
pomeni, da za razliko od stavb ni teZzav z razdrobljenimi evidencami, manjkajocimi viri ali podvojenimi
podatki.

Vendar obstajajo naslednje vrzeli:

¢ Manjkajoca locitev po namenu — odjemna mesta vcasih vklju¢ujejo tudi rabo za druge namene
(npr. ¢rpalke, signalizacija, manjSe objekte), ki niso zgolj javna razsvetljava. Brez dodatne
validacije lahko to vodi v rahlo precenjevanje porabe.

e Pomanjkanje podatkov o svetilkah — stevci dajejo podatke o porabi energije, ne pa o Stevilu,
tipu in moci svetilk. To pomeni, da ne moremo oceniti energetske ucinkovitosti sistema (npr.
kWh/svetilko ali deleZ LED).

¢ Nadzor nad dejansko rabo — podatki SODO so praviloma letni obracuni, ki ne omogocajo
spremljanja v realnem casu. Tako se teZje ocenjuje ucinke optimizacije (npr. no¢no znizanje
intenzitete, pametni sistemi upravljanja).

e Geografska pokritost — Ceprav so na razpolago rabe elektricne energije na ravni obcine,
podatki niso nujno povezani z natancno lokacijo svetilk, kar oteZuje prostorske analize in
nacrtovanje prenov po obmocjih.

Oskrba z vodo

Na podrocju oskrbe z vodo se je pokazalo, da podatkov na ravni obéin ni na voljo. Namesto tega
evidence vodijo komunalna podjetja, ki upravljajo vodovodne sisteme, vendar pogosto v razli¢nih
oblikah in z razlicno stopnjo podrobnosti. V okviru tega projekta je bilo treba podatke modelirati na
osnovi javnih porocil komunalnih podjetij, kar pomeni, da za ob¢ine nismo imeli neposrednih in enotnih
evidenc o rabi elektri¢ne energije za ¢rpanje in distribucijo vode.

Dodatno teZavo predstavlja, da komunalna podjetja pogosto porocajo agregirane podatke za celoten
sistem, ki lahko vkljucuje ve¢ obcin, pri ¢emer ni jasno, kakSen deleZ porabe odpade na posamezno
obcino. To oteZuje primerjave in zmanjsSuje zanesljivost rezultatov, Se posebej pri poskusih ocene
specifi¢ne rabe (kWh/m?3 dostavljene vode).
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Za potrebe sistema upravljanja z energijo v javhem sektorju bo zato nujno, da se v prihodnje vse
komunalne sluzbe, ki izvajajo dejavnost oskrbe z vodo, uradno pozovejo k porocanju podatkov.
Minimalni obseg porocanja bi moral vkljucevati:

e Stevilo merilnih mest (odjemnih tock),
e skupno letno porabo elektricne energije (kwWh),
e obseg distribuirane vode (m3/leto).

Na ta nacin bi lahko pristojno ministrstvo (MOPE) vzpostavilo avtomatski sistem zbiranja podatkov in
tako zagotovilo enotno, aZzurno in kakovostno bazo za celotno Slovenijo. Tak sistem bi omogocil ne le
natancnejSe ocene energetske ucinkovitosti vodovodov, ampak tudi primerjave med upravljavci ter
lazje nacrtovanje ukrepov za zmanjSanje rabe energije v tem sektorju.

Cis¢enje odpadnih voda

Tudi pri Cistilnih napravah obstajajo velike razlike v kakovosti podatkov. Vecje naprave imajo obic¢ajno
dobre evidence, manjsSe pa pogosto ne vodijo loCenih podatkov o rabi energije. Poleg tega je raba
energije mocno odvisna od obratovalnih pogojev (pretoki, stopnja cis¢enja, sezonska nihanja), kar
pomeni, da so primerjave med napravami in ob¢inami nezanesljive.

vevyv

Na podrocju ¢is€enja odpadnih voda je vrzel v podatkih ena najveéjih v javnem sektorju. Komunalna
podijetja praviloma ne merijo lo¢eno rabo elektricne energije za obratovanje Cistilnih naprav, temvec
je ta vkljucena v Sirse evidence podjetja (npr. skupaj z drugimi dejavnostmi). Posledi¢no neposredni
podatki o energiji, ki se rabi za procese c¢is¢enja (aeracija, ¢rpanje, obdelava blata ipd.), ve¢inoma niso
na voljo.

V tej analizi smo zato morali izhajati iz populacijskih ekvivalentov (PE), ki predstavljajo obremenitev
Cistilne naprave glede na Stevilo prebivalcev, priklju¢enih na sistem. Na osnovi PE smo uporabili tipicne
specificne kazalnike rabe energije (kWh/PE/leto), kot jih navajajo primerjalne $tudije in evropske
smernice. Tako smo pripravili okvirne ocene rabe energije v tem sektorju.

Ta pristop sicer omogoca osnovno kvantifikacijo, vendar prinasa precejSnjo negotovost, saj dejanska
raba energije med Cistilnimi napravami mocno variira — odvisna je od tehnologije obdelave, starosti
naprave, obsega obratovanja ter stopnje ¢is¢enja (primarno, sekundarno, terciarno). Brez neposrednih
meritev zato ni mogoce oblikovati zanesljivih primerjav med napravami ali oceniti u¢inkov posameznih

ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti.

Za prihodnje obdobje je nujno, da se v okviru sistema upravljanja z energijo v javnem sektorju uvede
obveznost, da komunalna podjetja porocajo podatke o Stevilu merilnih mest in dejanski porabi
elektricne energije, vezane izklju¢no na obratovanje Cistilnih naprav. Taksen sistem bi omogocil:

e bolj zanesljivo oceno rabe energije v tem sektorju,
e pripravo nacionalnih in mednarodno primerljivih kazalnikov (kWh/PE/leto),
e identifikacijo energetsko neucinkovitih naprav in ciljno usmerjanje prenov.

Promet javnega sektorja

Na podrocju prometa javnega sektorja je ena najvecjih vrzeli povezana z nepopolnimi in razdrobljenimi
evidencami sluzbenih vozil. Trenutno imajo razlicne obcine, zavodi in ministrstva zelo razlicen nacin
vodenja podatkov: nekateri vodijo natanc¢ne evidence porabe goriva in prevoZenih kilometrov, drugi
pa beleZijo zgolj racunovodske postavke brez povezave z dejansko rabo. Posledicno ocene rabe
energije temeljijo na delnih podatkih in posplositvah, kar zmanjSuje natancnost.

Vendar pa je ta vrzel v primerjavi z drugimi sektorji relativno hitro odpravljiva. Ce se v okviru ZURE—1
jasno dolodi zakonska obveznost porocanja o vozilih in gorivih za vse subjekte javnega sektorja, bo
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE) lahko sistemati¢no zbiralo podatke neposredno iz
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obstojecih informacijskih sistemov Ministrstva za infrastrukturo (MZI), kjer so registrirani vsi vozni
parki javnega sektorja.

Na ta nacin bi bilo mogoce avtomatsko povezati podatke o Stevilu vozil, tipu pogona, porabi goriva in
prevozenih kilometrih, brez dodatnih administrativnih obremenitev za ob¢ine in zavode. To bi MOPE
omogocilo, da zanesljivo in enostavno izracuna rabo energije v lastnih vozilih javnega sektorja.

S tem ukrepom bi bila ena vecjih vrzeli hitro zaprta, hkrati pa bi se povecala preglednost in omogocilo
spremljanje prehoda na elektri¢na in brezemisijska vozila v javnem sektorju.

Ravnanje z odpadki

Na podrocju ravnanja z odpadki je vrzel v podatkih predvsem v tem, da se energija, porabljena za
zbiranje, transport, obdelavo in odlaganje odpadkov, v praksi skoraj nikjer ne meri lo¢eno. Trenutno
imamo dostopne le podatke Statisticnega urada RS (SURS), ki poroca o kolicinah komunalnih odpadkov
na ravni ob¢in — med drugim o:

e nastalih komunalnih odpadkih (tone),
e komunalnih odpadkih, zbranih z javnim odvozom (tone),
e odloZenih komunalnih odpadkih (tone).

Ti podatki omogocajo oceno koli¢in, ne pa tudi spremljanja dejanske rabe energentov (elektricna
energija, dizel, plin) pri teh dejavnostih. Zato smo morali v tem projektu rabo energije v sektorju
odpadkov oceniti posredno, na osnovi tipi¢nih kazalnikov (kWh/tono odpadkov) iz evropskih Studij in
podatkov primerljivih drzav.

Za zanesljivo oceno je nujno, da se ustrezna podjetja in izvajalci javnih sluzb sistemati¢no pozovejo, da
zacnejo meriti in porocati svojo rabo energentov. Poseben poudarek bi moral biti na elektri¢ni energiji,
ki jo je mogoce v veliki meri spremljati preko obstojecih merilnih mest, ter na gorivih, ki se porabljajo
za transport in obratovanje naprav.

Ce je le mozno, je treba zagotoviti sistemski zajem podatkov — podobno kot pri drugih sektorjih (npr.
preko distribucijskih podjetij za elektriko), da se zmanjSa administrativha obremenitev obcin in
izvajalcev ter zagotovi enotna baza za vse. Le s takSnim pristopom bo mogoce vzpostaviti pregledno in
primerljivo sliko energetske ucinkovitosti ravnanja z odpadki v javhem sektorju.

Sklep

Analiza podatkovnih vrzeli po posameznih sektorjih jasno kaze, da ima javni sektor v Sloveniji razlicno
kakovost in zanesljivost podatkovnih baz. Najbolj zanesljivi so podatki tam, kjer obstajajo centralizirani
sistemi (npr. javna razsvetljava prek Stevcev SODO), medtem ko so najvecje pomanijkljivosti na
podrodjih, kjer se evidence vodijo razprseno ali pa jih sploh ni (npr. promet in odpadki).

Stavbe so dalec najvecji porabnik energije, a hkrati tudi podrocje z najvecjim vplivom napak. Baze El in
EK so danes neprecis¢ene, polne podvojenih in nepopolnih zapisov, zato je nujna uvedba
sistemati¢nega QA (quality assurance) procesa za podatke o stavbah. To je dolgorocen proces, ki
zahteva novo platformo in jasne protokole validacije podatkov, sicer obstaja tveganje napacnega
usmerjanja investicij in ukrepov.

Javna razsvetljava ima razmeroma dobro osnovo, saj SODO zagotavlja podatke o vseh odjemnih mestih
in njihovi rabi elektricne energije. Glavne vrzeli so bolj vsebinske narave — manjkajo podatki o tipih
svetilk, delezu LED in ucinkovitosti sistemov — kar omejuje oceno dejanske ucinkovitosti. Ti podatki se
lahko dopolnijo postopoma, predvsem ob prenovah in pri uvajanju pametnih sistemov.

vev v

Oskrba z vodo in ¢is¢enje odpadnih voda imata trenutno velike vrzeli, saj podatki niso povezani z
obcinami, temvec s komunalnimi podjetji, ki pogosto ne merijo lo¢eno rabe energije. Tu bo treba z
zakonsko podlago zagotoviti obveznost porocanja (St. merilnih mest, raba energije, obseg dobavljene
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vev v

oziroma ocis¢ene vode), da bo ministrstvo (MOPE) lahko vzpostavilo avtomatsko zbiranje podatkov.
Brez tega ostajamo na nivoju modelnih ocen (npr. kWh/PE), ki so nezanesljive.

Promet javnega sektorja je podrocje z izrazito vrzeljo v evidencah, a hkrati z najhitreje odpravljivo
teZavo. Ce ZURE-1 doloti obveznost, da mora javni sektor porocati o svojih voznih parkih, lahko MOPE
podatke enostavno pridobi iz obstojecih informacijskih sistemov Ministrstva za infrastrukturo (MZI).
To bi omogocilo natancen izracun rabe energije v sluzbenih vozilih in hkrati spremljanje prehoda na
elektri¢na vozila.

Ravnanje z odpadki ima danes enako tezavo kot promet — energija se ne meri in ne poroca. SURS sicer
nudi podatke o koli¢inah odpadkov, a brez energijske dimenzije. Ce bodo izvajalci javnih sluzb dobili
obveznost lo¢enega porocanja o porabi energentov (predvsem elektri¢ne energije in goriv), se lahko z
razmeroma majhnim dodatnim naporom vzpostavi popolna evidenca. Tudi tukaj bi bilo smiselno
zagotoviti sistemski zajem podatkov, podobno kot pri stavbah in vodi.

Skupno gledano so torej vrzeli najvecje pri stavbah (potreba po QA in novem podatkovnem sistemu)
in pri komunalnih dejavnostih (voda, odpadne vode, odpadki), kjer sistematicno merjenje Se ne
obstaja. Po drugi strani pa sta promet in odpadki podrocji, kjer je vrzel mogoce relativno hitro zapreti
z ustrezno zakonodajno podlago in vkljucitvijo obstojecih baz (MZI, SURS). To pomeni, da se lahko Zze v
kratkem doseZe bistven napredek pri izboljSanju kakovosti podatkov, kar je klju¢en predpogoj za
zanesljivo spremljanje ciljev energetske ucinkovitosti v javnem sektorju.

Preglednica 46: Pregled vrzeli pri zagotavljanju sistemskega spremljanja rabe energije javnega sektorja.

Sektor Glavne vrzeli Resnost vrzelii MoZnost odprave
vy Dol ¢
Neprecis¢ene baze (El, EK), napake, © gor9cno
. L v . . (vzpostavitev QA
Stavbe podvojitve; manjkajoce povrsine; QA Se ni Visoka .
) sistema, nova
vzpostavljen
platforma)
Ni locitve rabe elektri¢ne energije po Srednjerocno
Javna o . gL . . .
. namenu, manjkajo podatki o tipih svetilk in Srednja  |(dopolnitev evidenc z
razsvetljava .. - . .
LED delezu, ni prostorske razélenitve LED, pametni sistemi)
Srednjeroc¢no
Oskrba 7 Ni podatkov na ravni ob¢in; modeliranje iz (zakonska obveznost
porocil komunalnih podjetij; ni enotne Visoka porocanja
vodo . . “
metodologije komunalnih sluzb,
avtomatizacija)
Srednjerocno
Ciscenje Podjetja ne merijo lo¢eno rabe energije; (uvedba obveznega
odpadnih | ocene na osnovi populacijskih ekvivalentov Visoka merjenja elektricne
voda (PE); velika variabilnost energije na CN,
standardizacija)
Promet Nepopolne evidence sluzbenih vozil in Kratkoroc¢no (predlog
javnega goriv; razdrobljenost med obcinami in Srednja ZURE-1 + povezava z
sektorja zavodi MZI evidencami)
Kratkoroc¢no
Ravnanie z SURS poroca o koli¢inah odpadkov, nihce pa (obveznost porocanja
od adJki ne meri energentov; raba energije ocenjena| Srednja podjetij + sistemski
P s tipi¢nimi kazalniki zajem podatkov za
elektriko/goriva)
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6 Energetski cilji in zaveze

6.1 Energetska bilanca javnega sektorja

Na podlagi vseh razpoloZljivih podatkov je bila pripravljena skupna energetska bilanca javnega sektorja
v Sloveniji. Analiza vkljuCuje rabo energije v javnih stavbah, javni razsvetljavi, oskrbi z vodo, ¢is¢enju
odpadnih voda, prometu ter pri ravnanju z odpadki. Tako je bil zajet celoten obseg rabe koncne
energije, ki je relevanten za spremljanje izvajanja obveznosti, dolo¢enih z DEU in predlogom zakona
ZURE-1.

Rezultati kaZejo, da so stavbe dalec najvecji porabnik energije v javnem sektorju. V obdobju 2021-2023
se je njihova letna raba gibala nekaj nad 1,8 TWh, kar predstavlja skoraj 82 % celotne bilance. Poraba
v stavbah je razmeroma stabilna, z rahlim povecanjem v letu 2022 in nato zniZzanjem v letu 2023.
Taksna dinamika kaZe, da je stavbni fond energetsko zelo tog, zmanjSevanje rabe pa bo mogoce le s
sistemati¢no prenovo in prehodom na ucinkovitejSe energetske sisteme.

Preglednica 47: Energetska bilanca javnega sektorja po sektorjih (2021-2023).

Raba energije [GWh]
Sektor

2021 2022 2023
Stavbe 1.856,2 1.861,5 1.824,6
Javna razsvetljava 107,0 102,8 99,7
Oskrba z vodo 70,5 71,8 68,9
Cis¢enje odpadnih voda 72,3 69,6 83,3
Promet 146,1 145,1 136,5
Odpadki 11,8 11,7 12,1
Skupaj 2.264,0 2.262,5 2.225,1

Med ostalimi sektorji izstopa javna razsvetljava, ki letno porabi okrog 100-107 GWh. Tu je opazen
pozitiven trend zmanjSevanja, ki ga je mogoce pripisati postopni zamenjavi svetilk z LED tehnologijo
ter uvajanju pametnih sistemov upravljanja. Podobno stabilen porabnik je oskrba z vodo, kjer se
poraba giblje okrog 70 GWh letno. Pri ¢is¢enju odpadnih voda pa so zaznana nekoliko vecja nihanja
(med 70 in 83 GWh), kar je povezano z razlicnimi obratovalnimi pogoji in obsegom storitev v

posameznem letu.

Promet javnega sektorja, ki zajema predvsem sluzbena vozila javnega sektorja predstavlja okoli 135—
146 GWh letno. Ceprav je njegov dele? v celoti razmeroma majhen, ima pomembno vlogo z vidika
politike, saj zakonodaja EU posebej izpostavlja elektrifikacijo voznih parkov javnega sektorja kot enega
klju€nih ukrepov. Najmanjsi delez v bilanci predstavljajo odpadki, ki porabijo priblizno 12 GWh letno, a
so kljub majhnemu obsegu pomembni zaradi potenciala za energetsko izrabo odpadkov.

Skupna poraba javnega sektorja presega 2,2 TWh na leto. V skladu z DEU je Slovenija dolZna zagotavljati
letno zmanjsanje porabe koncne energije v javnem sektorju za 1,9 % glede na leto 2021. To pomeni,
da bi bilo treba skupno porabo vsako leto zmanjsati za priblizno 43 GWh, ko bodo k doseganju prihranki
zavezani vsi subjekti javnega sektorja. Kljub temu bo za dolgoro¢no doseganje ciljev nujna okrepitev
ukrepov na vseh podrodjih — od stavbne prenove, optimizacije javne razsvetljave, energetsko

ucinkovitejSe oskrbe z vodo in ¢is¢enja odpadnih voda, do elektrifikacije prometa in ucinkovitejSega
ravnanja z odpadki.
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Program upravljanja z energijo v javnem sektorju
Kot je bilo opisano v 3. poglavju, so osebe javnega sektorja razdelijo v tri skupine. Seznam teh je lahko
viden na naslednjih povezavah:

e Seznam oseb javnega sektorja v skupini 1
e Seznam oseb javnega sektorja v skupini 2
e Seznam oseb javnega sektorja v skupini 3

Preglednica 48: Energetska bilanca javnega sektorja po skupinah (2021-2023).

Raba energije [GWh]
Skupina
2021 2022 2023
1 668 667 652
2 1.336 1.344 1.324
3 260 251 249
Skupaj 2.264,0 2.262,5 2.225,1

Energetska bilanca javnega sektorja tako predstavlja osnovo za nadaljnje nacértovanje ukrepov in
preverjanje skladnosti z zakonodajnimi cilji. Njena struktura potrjuje, da so stavbe kljucni cilj ukrepov,
a hkrati tudi, da je za dosego potrebnih prihrankov nujen celovit pristop, ki vkljucuje vse segmente
javnega sektorija.

mSteviloPRU [ Raba energije [GWh]

1556

1.336

888

668

309 260

Slika 26: Stevilo in kon¢na raba energije [GWh] oseb javnega sektorja po skupinah 1-3.

Na spodniji sliki je prikazan Sankeyjev diagram, ki ponazarja energetske tokove v javhem sektorju v
Sloveniji. Diagram prikazuje izvor energije (fosilna goriva, obnovljivi viri, elektrika iz omrezja in lastna
proizvodnja), njihovo pretvorbo v razlicne oblike konc¢ne energije (toplotna goriva, elektrika, daljinsko
ogrevanje) ter rabo v posameznih sektorjih in institucijah javnega sektorja.

Najvedji tok predstavlja elektri¢na energija, ki jo javni sektor prejema skoraj v celoti iz omreZja in jo
uporablja predvsem v stavbah in pri javni razsvetljavi. Med fosilnimi gorivi prevladuje zemeljski plin s
600 GWh, sledijo pa kurilno olje, UNP ter tekoca goriva (dizel in bencin), ki so namenjena predvsem za
vozni park in deloma za ogrevanje stavb. Obnovljivi viri prispevajo okoli 85 GWh, predvsem preko
biomase in daljinskega ogrevanja iz OVE.

Poraba je razdeljena po namenih: najve¢ v stavbah (1.857 GWh), sledijo samoupravne lokalne
skupnosti (2.138 GWh), ozji in Sirsi javni sektor ter razli¢ni zavodi in druge institucije (izobraZevanje,
zdravstvo, raziskovalne institucije, kultura). Zadnji del diagrama prikazuje povezavo z obveznostmi po
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Direktivi o energetski ucinkovitosti (EED), ki doloca ciljne vrednosti zmanjSanja porabe do let 2026,
2027 in 2030.

Slikovni prikaz tako jasno razkrije razmerja med viri, oblikami in konénimi porabniki energije v javnem
sektorju ter hkrati ponazori, katera podrocja bodo kljuéna za doseganje zakonsko predpisanih
prihrankov.
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Slika 27: Energetski tokovi in raba energije v javnem sektorju v letu 2021 v Sloveniji [GWh].
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6.2 Cilj letnega zmanjsanja rabe za 1,9 %

DEU v 5. ¢lenu doloca, da morajo drzave €lanice zagotoviti letno zmanjSanje skupne porabe koncne
energije v javnem sektorju za najmanj 1,9 % v primerjavi z izhodis¢nim letom 2021. Evropska komisija
je v priporocilih iz leta 2024 dodatno pojasnila, da je leto 2021 enotna referenca in da se obveznost ne
nanasa na zmanjsanje glede na prejsnje leto, temvec vedno proti fiksni izhodis¢ni vrednosti. Predlog
ZURE-1 to ureditev v celoti prevzema in dolo¢a, da morajo osebe javnega sektorja letno dosegati
prihranke, pri cemer se izhodis¢na vrednost do leta 2027 doloca na podlagi ocenjenih podatkov, po
tem datumu pa na podlagi dejanskih meritev.

Obveznost zacne veljati 11. oktobra 2025, kar pomeni, da mora javni sektor ukrepe izvajati zZe v letu
2025, prvi preverljivi u€inki pa bodo vidni v podatkih za leto 2025, ki bodo porocani v letu 2026. To
zlasti velja za subjekte skupine S1 (oZji in SirSi javni sektor in vecje samoupravne lokalne skupnosti), ki
morajo kot prvi pokazati rezultate zmanj$anja. Ce bo raba v letu 2025 presegla dovoljeno raven, bo
treba razliko nadoknaditi v prihodnjih letih. Na ta nacin se cilji kumulativno sesStevajo, pri ¢emer je
jasen trend, da mora biti raba javnega sektorja vselej niZja od ravni leta 2021 za najmanj 1,9 % na leto.
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2.000 4 e — —
g =
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Slika 28: Postopno uveljavljanje obveznosti 1,9-odstotnega zmanjSanja rabe energije po skupinah S1-S3 (2025-
2035).

Za izpolnjevanje zahtev DEU in predloga ZURE-1 mora javni sektor od leta 2025 dalje vsako leto
zmanjsati skupno rabo koncne energije za najmanj 1,9 % v primerjavi z izhodis¢nim letom 2021. V
skladu s predlagano razdelitvijo obveznosti se cilj izvaja postopno po skupinah: S1 (oZji in Sirsi javni
sektor ter veliki zavodi ter SLS z vsaj 50.000 prebivalci) zacnejo obveznosti izpolnjevati 11.10.2025, S2
(SLS s 5.000 — 49.999 prebivalci) leta 2027, S3 (SLS z najvec 4.999 prebivalci) pa leta 2030.

Na izhodis¢ni porabi v letu 2021, ki je znasala priblizno 2.264 GWh (668 GWh v S1, 1.336 GWh v S2 in
260 GWh v S3), je bil izracunan letni cilj zmanjsanja za 1,9 %, kar pomeni priblizno 12,7 GWh v skupini
S1, 25,4 GWh v skupini S2 in 4,9 GWh v skupini S3. Ti cilji so absolutni in kumulativni, kar pomeni, da
se vsako leto meri napredek proti fiksni izhodis¢ni vrednosti iz leta 2021, ne glede na nihanja v vmesnih
letih.
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Rezultati izraCunov kaZejo, da mora skupina S1 Ze v letu 2025 izvajati aktivnosti, da bo dosegla
zmanjSevanje rabe energije tako, da bo nizja od 668 GWh, in jo nato vsako leto dodatno znizati: v letu
2026 na 653 GWh, v 2027 na 640 GWh, ter do leta 2035 postopno na priblizno 539 GWh. Skupina S2
se mora od leta 2027 naprej znizati s 1.336 GWh na priblizno 1.234 GWh v letu 2030 in do leta 2035 na
1.107 GWh. Skupina S3 zacne obveznosti izpolnjevati v letu 2030, ko mora porabo znizati s 260 GWh
na priblizno 255 GWh, nato pa nadaljevati do 230 GWh v letu 2035.

Graficni prikaz jasno ponazarja dinamiko uveljavljanja obveznosti: najprej se od leta 2025 znizuje modri
del (skupina S1), od leta 2027 se mu pridruzi sivi del (S2), od leta 2030 pa tudi rumeni del (S3). Na ta
nacin se postopoma zniZuje celotna raba javnega sektorja, pri cemer so najvecji absolutni prihranki
pricakovani v skupinah S1 in S2, najmanjsSi pa v S3, kjer pa bo cilj kljub manjSemu obsegu zaradi
omejenih zmogljivosti najteZje dosegljiv.

Preglednica 49: Pregled ciljev prihrankov kon¢ne rabe energije po posameznih skupinah.

. Raba energije [GWh]
Skupina
Izhodisce (2021) Cilj 2035 Skupni prihranek | Letni prihranek
1 668 539 129,6 12,7
2 1.336 1.107 228,4 25,4
3 260 230 29,7 49
Skupaj 2.264,0 1.876 387,7 43,0

Na podlagi izhodis¢ne porabe v letu 2021 in obveznosti zmanjsanja za 1,9 % letno so bili izra¢unani cilji
prihrankov za posamezne skupine javnega sektorja. V skupini S1 to pomeni, da se mora raba z
izhodis¢nih 668 GWh do leta 2035 zmanjsati na priblizno 539 GWh. To predstavlja skupni prihranek v
viSini 129,6 GWh oziroma skoraj 19 % glede na leto 2021. Letno mora ta skupina dosegati znizanje v
viSini priblizno 12,7 GWh.

Skupina S2 izhaja iz najvecje skupne rabe, ki je v letu 2021 znasala 1.336 GWh. Do leta 2035 mora ta
skupina doseci znizanje na okoli 1.107 GWh, kar pomeni skupni prihranek v visini 228,4 GWh oziroma
priblizno 17 % zacetne rabe. Letni cilj prihranka znasa 29,7 GWh, kar bo zahtevalo usmerjene programe
tehni¢ne pomodi in financiranja.

Skupina S3 ima izhodisce pri 260 GWh in mora do leta 2035 porabo zmanjsati na 230 GWh. To pomeni
skupni prihranek v visini 29,7 GWh oziroma 11 % izhodi$¢a. Letni prihranek znasa 4,9 GWh. Ceprav so
absolutne vrednosti prihrankov v tej skupini majhne, bo doseganje ciljev velik izziv zaradi omejenih
financnih in kadrovskih virov v najmanjsih obcinah.

Analiza potrjuje, da bo najvecji absolutni prispevek k zmanjSanju rabe prisel iz skupin S1in S2, medtem
ko bo skupina S3 zahtevala dodatne sistemske oblike podpore. Skupaj vse tri skupine do leta 2035
dosezejo kumulativni prihranek v visini priblizno 388 GWh, kar je pomemben korak k doseganju
nacionalnih in evropskih ciljev razoglji¢enja javnega sektorja.

Preglednica 50: Projekcija koncne rabe energije oseb javnega sektorja po posameznih skupinah.

Raba energije javnega sektorja po posameznih skupinah [GWh]
Skupina JS
2021 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
1 668 665 653 640 627 615 602 589 577 564 551 539
2 1.336 1.310| 1285 | 1260 | 1234 | 1209 | 1184 | 1158 | 1133 | 1107
3 260 255 250 245 240 235 230
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6.3 Prenova 3 % stavb javnega sektorja

Poleg zahteve po lethem zmanjSanju rabe energije mora javni sektor izpolnjevati tudi obveznost
prenove stavb. Direktiva o energetski u¢inkovitosti (EU) 2023/1791 v 6. ¢lenu doloca, da morajo drzave
¢lanice vsako leto prenoviti najmanj 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti javnega sektrorja, ki so
v uporabi in veéje od 250 m2. Prenova mora biti izvedena tako, da se stavbe preoblikujejo v skoraj
ni¢energijske ali brezemisijske stavbe.

Predlog ZURE-1 to obveznost prevzema v celoti in dolo¢a, da morajo osebe javnega sektorja vsako leto
prenoviti 3 % skupne neto tlorisne povrsine svojih stavb. V izracun povrsine se vkljucujejo vse stavbe,
ki so v lasti drzave ali lokalnih skupnosti in Se niso bile prenovljene na standard skoraj nicenergijske
stavbe do 1. januarja 2024. Ce se v enem letu preseze obvezno 3-odstotno stopnjo, se presezek lahko
prenese v naslednja leta, s ¢imer je omogoceno nekaj fleksibilnosti pri izvajanju. Po letu 2027 se bodo
obveznosti temeljile na dejanskih podatkih o stavbah, zbranih v nacionalnem registru javnih stavb.

Za doseganje cilja se prenova razume celostno — vkljuCuje izboljSave stavbnega ovoja, tehni¢nih
sistemov, obratovanja in vzdrzevanja, prednost pa imajo stavbe z najnizjo energetsko ucinkovitostjo.
Direktiva in zakon dopuscata dolocene izjeme: pri stavbah z zgodovinsko ali kulturno vrednostjo, pri
objektih za obrambo in pri sakralnih stavbah se lahko uporabljajo prilagojeni, manj strogi standardi. V
primerih, kjer prenova ni ekonomsko ali tehni¢no izvedljiva, se takSne stavbe sicer evidentirajo, a se ne
upostevajo pri izpolnjevanju letnega cilja.

Posebna dolodila veljajo tudi za stavbe, ki jih javni sektor uporablja, a niso v njegovi lasti. Ob podaljsanju
najema ali vecjih vzdrzevalnih delih mora uporabnik v pogodbah z lastnikom zasledovati pogoje za
prenovo v skoraj ni¢energijsko ali brezemisijsko stavbo. V obveznost 3 % se lahko uvrstijo tudi
novogradnje, Ce so te nadomestile porusene stavbe in so stroskovno ucinkovitejSe od prenove.
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Slika 29: Dinamika obvezne 3-odstotne letne prenove javnih stavb (2024 — 2035).

UresniCevanje tega cilja ima dvojno vlogo: po eni strani neposredno zmanjSuje rabo energije in emisije
v javnem sektorju, po drugi strani pa javne institucije postavlja kot zgled pri spodbujanju trga
energetske prenove. Obvezna 3-odstotna prenova je zato kljucni mehanizem za doseganje ciljev
razogljicenja stavbnega fonda do leta 2050, saj zagotavlja sistemati¢en in dolgorocen pristop k
izboljsanju energetske ucinkovitosti javnih stavb.
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Skupna povrsina stavb javnega sektorja znasa 8,31 milijona m?, od tega je Ze danes priblizno 177.500
m? (286 stavb) prenovljenih na raven skoraj ni¢energijskih oziroma brezemisijskih stavb. To pomeni,
da je izhodiséni fond za prenovo velik okoli 8,13 milijona m?2.

V skladu z obveznostjo iz Direktive o energetski ucinkovitosti in predloga ZURE-1 mora javni sektor
letno prenoviti 3 % te povrdine. To predstavlja priblizno 244.000 m? na leto. Ce se ta cilj dosledno
izpolnjuje, se bo deleZz prenovljenih stavb postopoma vecal, medtem ko se bo obseg Se nepokritega
stavbnega fonda sorazmerno zmanjseval.

Rezultati modeliranja kazZejo, da bi javni sektor do leta 2030 prenovil priblizno 1,2 milijona m? stavb,
kar predstavlja skoraj 15 % celotnega fonda. Do leta 2035 bi se kumulativno prenovljena povrsina
povecala na priblizno 2,4 milijona m? oziroma skoraj tretjino vseh javnih stavb. To pomeni, da bi bil do
leta 2035 Ze pomemben delez stavb transformiran v sNES oziroma ZEB standarde, pri cemer bi se vsako
leto izboljsala tudi energetska ucinkovitost in zmanjsala raba energije v javnem sektorju.

Na grafu je prikazana dinamika uresnicevanja obveznosti: modri del ponazarja stavbe, ki Se ¢akajo na
prenovo, zeleni del pa zZe prenovljene stavbe. Jasno je razvidno, da se ob dosledni 3-odstotni letni
prenovi do leta 2035 deleZ nepokritih stavb zmanj$a na priblizno 5,5 milijona m?, prenovljene povrsine
pa se pribliZzajo 3 milijonom m?2.

TaksSna dinamika ponazarja pomembnost obvezne letne prenove kot kljuénega instrumenta za
razogljicenje javnega stavbnega fonda. Ceprav je letni cilj 244.000 m? ambiciozen, omogoca
sistemati¢no, postopno in merljivo doseganje dolgorocnih evropskih ciljev do leta 2050.
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7 Sistem upravljanja z energijo v javnem sektorju

»Sistem upravljanja z energijo je sklop medsebojno povezanih ali medsebojno delujocih elementov
strategije, v kateri je dolocen cilj glede energetske ucinkovitosti in nacrt za doseganje tega cilja,
vkljuéno s spremljanjem dejanske porabe energije, ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti
in merjenja napredka«3°.

Namen sistema upravljanja z energijo v javnem sektorju (v nadaljevanju: SUzE) je vzpostaviti enoten,
ponovljiv in preverljiv sistem upravljanja z energijo v javnem sektorju, ki:

e zmanjSuje rabo in stroske energije ter povezane emisije v vseh osebah javnega sektorja z
dolgoro¢no vzdrinimi ukrepi, preko sistemskega pristopa oziroma strukturiranega
vecnivojskega upravljanja, ki prinasa visje in trajnejSe prihranke kot ad-hoc pristop z izvedbo
enkratnih »akcij«;

e omogoca dokazljivo spremljanje napredka z letnim porocanjem in oceno »vrzeli do cilja« na
osnovi zbranih podatkov za oblikovanje poti do ciljev in pripravo ukrepov ter portfelja
projektov.

Ucinkovit SUzE gradi na kvantitativnih kazalnikih, ki jih je mogoce primerjati skozi cas. Dolocitev
izhodis¢ne rabe energije, normalizirane glede na klju¢ne dejavnosti, omogoca postavitev realnih ciljev.
Med najpogostejsimi kazalniki so raba toplote in elektricne energije na kvadratni meter, specificna raba
na uporabnika, stroSek na enoto storitve ter emisije CO, na enoto dejavnosti. Cilji morajo biti ¢asovno
opredeljeni, ambiciozni in dosegljivi ter povezani tako z investicijskimi nacrti kot z mehkimi ukrepi, na
primer z organizacijskimi ukrepi, izobrazevanjem in komunikacijo.

7.1 Strukturirano upravljanje

Strukturirano upravljanje temelji na izvedbi ciklicnih zaporednih korakov (slika spodaj) — zavezi se,
prepoznaj, nacrtuj, izvedi, preglej in ukrepaj:

) P

Zaveza:

imenovanje upravljavca
SUzE; opolnomoditev
zaposlenih za
ukrepanje; izbira
ustrezne poti za
uvajanje SUzE oziroma
za certificiranje  na
podrodju energije.

4 K=

lzvedba:

zagotovitev podpore pri
nacrtovanju, pripravi in
nadzoru izvajanja
ukrepov in projektov ter
zavezanost k njihovi
izvedbi.

5

Pregled in
ukrepanje:

meritve, spremljanje in
vrednotenje ucinkov;
nenehno izboljSanje
energetske
ucinkovitosti.

Slika 30: Pet korakov do strukturiranega upravljanja z energijo v javnem sektorju

39 predlog ZURE-1.
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e Zavezise —formalna zaveza vodstva, vzpostavitev energetske politike, imenovanje odgovornih
oseb;

® Prepoznaj — sistematicna identifikacija potrebnih aktivnosti in ukrepov na podlagi podatkov o
rabi energije (analiza izhodis¢ne rabe energije in dolocitev pomembnih porabnikov, register
priloznosti*® / energetski pregled);

e Nacrtuj — dolocitev ciljev in kazalnikov ucinkovitosti, priprava letnega nacrta upravljanja s
energijo z opredeljenimi aktivnostmi, ukrepi, odgovornostmi, roki in proracuni;

e lzvedi —vzpostavitev postopkov za delovanje SUzE ter njihova vkljucitev v poslovne procese;
izvajanje nacrtovanih aktivnosti in ukrepov; razvoj in izvedba projektov skozi standardiziran
proces; porocanje v nacionalni sistem spremljanja in porocanja; usposabljanje zaposlenih;
komunikacija in ozaves¢anje;

® Preglej in ukrepaj— spremljanje in merjenje klju¢nih kazalnikov; notranje presoje SUzE; analiza
skladnosti z zakonodajo in notranjimi cilji; poro¢anje vodstvu o dosezZenih rezultatih; pregled
vodstva; ocena »vrzeli do cilja; odlo¢anje o korektivnih in preventivnih ukrepih; posodabljanje
energetske politike in ciljev ter nenehno izboljSevanje SUzE.

Tako strukturiran pristop k upravljanju z energijo je uporaben na razlicnih ravneh, bodisi na nivoju
osebe javnega sektorja bodisi na sektorskem ali nacionalnem nivoju in je skladen z I1SO 50001% (slika
spodaj).

energetska
politika
NACRTU)
naért UzE

energetski
pregled

vodstveni
pregled aktivnosti

UKREPAJ - IZVEDI

Merjenje
novi cilji
optimizacija

Poroganje ukrepi

korektivni in
preventivni
ukrepi

PREGLE)

notranja
presoja

Slika 31: Genericen pristop k strukturiranem upravljanju z energijo na nivoju osebe javnega sektorja.

40V dokumentiran seznam vseh prepoznanih priloZnosti za izboljSave energetske ucinkovitosti se obi¢ajno beleZi opis
priloZnosti, kraj izvajanja, odgovorna oseba za izvedbo, pri¢akovani prihranki (energija, stroski, emisije CO,, ...), potrebne
investicije in viri financiranja, ¢asovni okvir izvedbe, status izvajanja (v naértovanju, v izvajanju, dokonéano) in rezultati po
izvedbi (dejanski prihranki).

41 Standard 1SO 50001 temelji na ciklu PDCA (Plan—Do—Check—Act)/(Planiraj—Stori—Preveri—Ukrepaj).
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Operativno izvajanje upravljanja z energijo osebe javnega sektorja se zaCne z zaCetnim energetskim
pregledom, ki zajame podatke o rabi in stroskih energije, tehni¢nimi znacilnostmi stavb in naprav,
obratovalne rezime ter organizacijske prakse. Sledi oblikovanje energetskega profila in identifikacija
kljuénih mest rabe. Na tej podlagi se pripravi nacrt ukrepov z oceno stroskov, prihrankov in prioritet.
Uvedba standarda ISO 50001 formalizira ta proces, doloci odgovornosti, postavi komunikacijske kanale
in prinese redno notranje presojanje ter korektivne ukrepe. Vzporedno poteka digitalizacija meritev in
porocanja, da se odvisnost od rocnega zbiranja podatkov zmanjsuje.

Poseben poudarek je na obvladovanju sprememb. Uvajanje se izvede fazno: kratkorocni ukrepi za hitro
zmago (optimizacije nastavitev, organizacijski ukrepi), srednjero¢ne investicije z zmerno vracilno dobo
(razsvetljava, regulacija, rekuperacija) ter dolgoro¢ne celovite prenove (fasada, okna, strojne
instalacije). V vsakem koraku je treba vzpostaviti merila uspesnosti, nacine preverjanja ucinkov in
mehanizme za ucenje iz napak, saj se organizacije med seboj moc¢no razlikujejo po kulturi, procesih in
tehnicni zasnovi.

Sistem spremljanja in porocanja je spletni informacijski sistem, prek katerega osebe javnega sektorja
porocajo podatke ministrstvu, pristojnemu za upravljanje z energijo v javnem sektorju oziroma v
centralno zbirko podatkov o upravljanju z energijo v javnhem sektorju (v nadaljevanju: ZPUzE)*. Ta
sistem omogoca drzavi:

e spremljanje napredka posamezne osebe javnega sektorja pri doseganju ciljev URE in
prehoda na OVE,

e ocenjevanje skupnih doseZzkov javnega sektorja glede na nacionalne energetske in
podnebne cilje, ter

e zagotavljanje preglednosti in odgovornosti pri izvajanju ukrepov URE.

Za vecino oseb javnega sektorja dobro in neprekinjeno izvajanje osnovnih korakov pomeni zgledno
upravljanje z energijo. Pri vecjih organizacijah pa zgledno upravljanje z energijo pomeni, da morajo iti
Se korak dlje — postati morajo bolj organizirane in strateske. To vkljucuje:

e oblikovanje celovite energetske politike (ne le posameznih ukrepov);

e vzpostavitev sistema upravljanja z energijo, ki temelji na standardu ISO 50001;

e zagotavljanje zadostnih virov (Cloveskih in financnih) za stalno izvajanje ukrepov;

e stratesko nacrtovanje investicij v energetsko ucinkovitost in obnovljive vire energije (npr.
dolgorocni nacrti celovitih prenov stavb in razogljicenja voznega parka);

o energetsko ucinkovitost kot stalno vrednoto in prednostno nalogo vodstva ter zaposlenih.

42 Po predlogu ZURE—1 bo ministrstvo, pristojno za energijo, vzpostavilo in vodilo zbirko podatkov o upravljanju z energijo v
javnem sektorju. Ta bo sestavljena iz zbirke podatkov o rabi energije v javnem sektorju ter zbirke podatkov energetskega
knjigovodstva v javnem sektorju. V njej se bodo zbirali, porocali in analizirali podatki ter spremljalo doseganje cilja zmanjsanja
skupne rabe koncéne energije na letni ravni in cilja prenove skupne neto tlorisne povrsine stavb v lasti oseb javnega sektorja v
vsaj skoraj ni¢energijske oziroma brezemisijske stavbe, z namenom izboljSanja energetske ucinkovitosti in povecanja rabe
OVE. Zbirko podatkov o upravljanju z energijo v javhem sektorju bo upravljal Eko sklad.
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7.2 Vecnivojsko upravljanje

Vzpostavi se vecnivojsko upravljanje z energijo v javnem sektorju, in sicer na nacionalnem, sektorskem
in nivoju osebe javnega sektorja (Slika 32), ki bo omogocil:

¢ spremljanje napredka posamezne osebe javnega sektorja pri doseganju ciljev URE in prehoda
na OVE,

e ocenjevanje skupnih dosezkov javnega sektorja glede na nacionalne energetske in podnebne
cilje,

e ter zagotavljanje preglednosti in odgovornosti priizvajanju ukrepov energetske ucinkovitosti.

VLADA

USMERJEVALNA

Ministri /
SKUPINA

Sektorski koordinatorji
MINISTRSTVO
pristojno za
energijo

(podporain
vodenje)
Upravljavci SUZE (visje
vodstvo)

EKO SKLAD
- kontaktna
tocka

Porocevalci SUZE / Energetski menedzerji

(podpora in

OSEBE JAVNEGA SEKTORJA vodenje)

Slika 32: Nivojski sistem upravljanja z energijo v javnem sektorju

7.2.1 Nacionalna raven

Na nacionalni ravni sta dva klju¢na nosilca izvajanja SUzE, in sicer ministrstvo, pristojno za energijo, in
Eko sklad.

¢ Nosilec: ministrstvo, pristojno za energijo/podnebje; vodi SUzE, zagotavlja standardizirano
spremljanje in porocanje o napredku izvajanja upravljanja z energijo v javnem sektorju, doloca
cilie zmanjSanja skupne rabe koncne energije vseh oseb javnega sektorja in koordinira
prioritetne sektorske skupine.

¢ Naloge: vzpostavitev sistema za doseganje cilja zmanjSanja skupne rabe koncne energije
javnega sektorja, priprava metodologije za izra¢un doloditve izhodis¢ne vrednosti rabe koncne
energije v letu 2021, metodologije za izracun ciljnih vrednosti zmanjSanja rabe energije,
metodologije za izraCun emisij v Zivljenjskem ciklu pri oceni nalozb oseb javnega sektorja,
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priprava modela »Vrzel do cilja®*« (Priloga 2), dolo¢itev skupnih rokov porodanja, ter
vzpostavitev in vodenje ZPUzE (agregatno in po sektorjih).

Vrednotenje ucinkov je klju¢en del SUzE. V prvi fazi uvajanja bo SUzE vzpostavil mehanizme zbiranja
podatkov, ki jih bo mogoce uporabiti za izvajanje analiz in za vrednotenje, potrebno za ustrezen
nadaljnji razvoj ukrepov in projektov URE in OVE, s ¢imer se bo zagotovilo, da bodo organi javnega
sektorja v celoti izkoristili svoj potencial energetske ucinkovitosti. Zato bo pristojno ministrstvo
ustanovilo analitsko-evalvacijsko skupino, ki bo izvajala zlasti naslednje naloge:

o analizirala podatke SUzE za podporo stalnemu vzdrZevanju portfelja investicij, njihovi
prioritizaciji ter dolo¢anju potreb po financiranju;

o nudila strateSke nasvete ministrstvom pri vkljuevanju upravljanja z energijo v
poslovno nacrtovanje ter pri pripravi letnih porocil za vlado;

o analizirala porocila, ki jih ministrstva vsako leto predlozijo vladi, ter zagotovila podporo
usmerjevalni skupini za nadzor nad izvajanjem SUzE pri pripravi strateSke ocene
napredka pri doseganiju ciljev energetske ucinkovitosti;

o izvajanje raziskav o energetski ucinkovitosti javnega sektorja, prenos dobrih praks in
primerjava uspesnosti Slovenije;

o opredelitev in vzpostavitev meril za monetizacijo drugih koristi energetske
ucinkovitosti.

e Nosilec: Eko sklad/kontaktna tocka za energetski prehod javnega sektorja (v nadaljnjem
besedilu: kontaktna tocka); pripravlja in izvaja program za izboljSanje energetske
ucinkovitosti*4.

e Naloge: upravljanje z ZPUzE, vzpostavitev in vodenje kontaktne tocke, strokovna, vsebinska in
tehni¢na podpora osebam javnega sektorja ter ministrstvu pristojnem za energijo.

7.2.2 Sektorska raven

¢ Nosilec: sektorski koordinatorji upravljanja z energijo bodisi na nivoju ministrstev bodisi na
nivoju organizacijskih skupin - npr. za lokalne skupnosti, zdravstvo, izobraZevanje, oZji javni
sektor.

e Naloge: analiza kriti¢nih dejavnikov ucinkovitega upravljanja z energijo v skladu s znaCilnostmi
posameznega sektorja, priprava in izvajanje sektorskih strategij ter razvojnih poti, podpora
pripravi in izvedbi sektorskega portfelja projektov URE in OVE.

7.2.3 Raven osebe javnega sektorja

¢ Nosilec: upravljavec SUzE iz vrst svojega visSjega vodstva in porocevalec SUzE.

e Naloge: vsaka oseba javnega sektorja imenuje upravljavca SUzE in porocevalca SUzE; vzpostavi
ekipo za UzE in pripravi letni nacrt za doseganje cilja glede energetske ucinkovitosti, vklju¢no
s spremljanjem dejanske porabe energije, ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti in
merjenja napredka.

43 Model »Vrzel do ciljax omogoca javnemu sektorju spremljanje energetske ucinkovitosti in emisij TGP skozi ¢as na podlagi
podatkov iz SUzE. Z njim lahko ocenijo vrzel do ciljev, preucijo ucinke projektov za zmanjSanje rabe energije ter oblikujejo
implementacijske poti energetske ucinkovitosti in razogljicenja.

44 predlog ZURE-1
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e Vodenje in odgovornost

V okviru predlaganega SUZzE so opredeljena nova dejanja, ki so prepoznana kot potrebna za dopolnitev
obstojecega niza podpornih in zakonodajnih ukrepov za energetsko ucinkovitost, uvedenih od leta
2012%. Vzpostavitev tega sistema vkljuduje izboljSanje vodenja in odgovornosti, ki je sestavni del
dodatnih ukrepov. Ti ukrepi nadgrajujejo delo, ki ga Stevilne osebe javnega sektorja Ze izvajajo skupaj
z Ministrstvom za okolje, podnebje in energijo ter Ministrstvom za javno upravo pri spremljanju,
porocanju in izboljSevanju svoje energetske ucinkovitosti ter omogocajo jasen strateski pogled na
napredek pri doseganju ciljev energetske ucinkovitosti v javnem sektorju.

Cilj nadgradnje obstojece strukture upravljanja z energijo v javnem je zagotoviti, da je:

e energetska ucinkovitost javnega sektorja obravnavana kot skupna prednostna naloga Vlade na
podrocju energetske ucinkovitosti;

e vsaka oseba javnega sektorja odgovorna za lastno upravljanje z energijo in za izpolnjevanje
svojega prispevka k ciljih javnega sektorja za izboljSanje energetske ucinkovitosti.

Za dosego vsakoletnega cilja zmanjsanja skupne rabe koncne energije v javhem sektorju za najmanj
1,9 % glede na skupno rabo v letu 2021 je treba vzpostaviti tudi strukture upravljanja, ki omogocajo
porocanje vladi, vodenje SUzE, nadzor nad sistemom, vrednotenje ter izmenjavo znanja.

7.2.4 Porocanje Vladi

Cilj izboljsanja energetske ucinkovitosti mora dosegati vsaka oseba javnega sektorja. Ker vse osebe
nimajo enakih moZnosti za doseganje vecjih prihrankov energije, je smiselno skupni nacionalni cilj
obravnavati tudi v okviru organizacijskih skupin, ki jih sestavlja vsako ministrstvo skupaj z osebami
javnega sektorja pod njegovim okriljem. TakSen pristop omogoca strateski vpogled in prilagodljivo
upravljanje, saj:

e omogoca vsaki skupini proznost pri doseganju skupnega cilja na najucinkovitejsi nacin, vklju¢no
z moZnostjo osredotocanja na velike projekte,

e uporablja obstojece strokovno znanje na podrocju upravljanja z energijo pri vec¢jih osebah
javnega sektorija,

e povecuje priloZznost za zdruZevanje manjsih, ponovljivih projektov.

Vsaka oseba javnega sektorja bo dodeljena skupini pod vodstvom mati¢nega ministrstva, ki bo na
nivoju skupine porocalo Vladi. Z uporabo predloge, ki jo bo zagotovilo ministrstvo, pristojno za SUzE in
ZPUzE na nacionalnem nivoju, bo vsako ministrstvo vladi letno porocalo o lastnem napredku pri
doseganiju ciljev, vklju¢no z napredkom skupine pod njenim okriljem, pri ¢emer bo izpostavilo uspehe,
izzive ter predlagane nacine njihovega resSevanja. Spremljanje napredka ministrskih skupin bo
omogocilo ciljno usmerjene in prilagodljive ukrepe Vlade.

Smotrno je tudi oblikovanje skupin vec oseb javnega sektorja znotraj iste samoupravne lokalne
skupnosti z manj kot 50.000 prebivalcev, ki lahko svoje obveznosti glede zmanjsanja rabe koncne
energije ucinkovitejse izpolnjujejo tudi skupaj. Poleg tega je upraviceno omogociti prenos presezkov
pri letnem zmanjsanju rabe energije nad predpisanimi 1,9 % v naslednja leta.

45 Prva Direktiva o energetski u¢inkovitosti (2012/27/EU) je zacela veljati decembra 2012. S to direktivo je EU prvic vzpostavila
enoten okvir ukrepov za spodbujanje energetske ucinkovitosti, da bi do leta 2020 dosegla cilj 20-odstotnega zmanjsanja
porabe energije. Direktiva je med drugim dolocila obveznosti drzav ¢lanic glede nacionalnih ciljev energetske ucinkovitosti,
zahteve za prenovo stavb javnih organov, obveznost podjetij glede energetskih pregledov, in sistem obveznosti za dobavitelje
energije.
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Klju¢no je, da ima Vlada natancne in pravocasne podatke o porabi energije v javnem sektorju, da se
zagotovi natancno spremljanje napredka k cilju energetske ucinkovitosti in da so odlocitve politike ¢im
bolj informirane. Osebe javnega sektorja bodo tako zagotavljale svoje podatke v ZPUzE, praviloma
enkrat letno, skladno s ¢asovnico, ki jo opredeli ministrstvo pristojno za zbirko.

Kontaktna tocka za energetski prehod javnega sektorja (v nadaljevanju: kontaktna to¢ka)*® bo vsako
leto na podlagi ZPUzE pripravila porocilo o energetski u¢inkovitosti javnega sektorja. Z njim se seznani
in ga potrdi Vlada, nato pa se porocilo javno objavi.

7.2.5 Vodenje — odgovornost viSjega vodstva

Ucinkovito upravljanje z energijo v javhem sektorju je odvisno od vodenja in odgovornosti. Klju¢ni
dejavnik uspeha pri doseganju prihrankov energije v posameznih osebah javnega sektorja je vodenje
in odgovornost viSjega vodstva, ki zagotavlja:

e mocno podporo strukturiranemu upravljanju z energijo v svoji organizaciji, vkljuéno z
odlocanjem o usposabljanju in ukrepih, potrebnih za opolnomocenje zaposlenih,

e ucinkovito komunikacijo znotraj organizacije in z vlado o napredku oziroma izzivih pri
doseganiju ciljev,

e odprtost za izmenjavo dobrih praks in uporabo projektnih podpor.

Izhodisca za pripravo vodstvenega nacrta za upravljanje z energijo podaja Priloga 3.

7.2.6 Upravljavec SUzE

Vse osebe javnega sektorja morajo imenovati upravljavca SUzE (v nadaljevanju: upravljavec),
praviloma iz vrst viSjega vodstva. Upravljavec* vzpostavi in vodi SUzE. Da bo upravljavec odgovoren za
upravljanje in uspesnost na podroéju energije in energetske uinkovitosti, mora imeti pooblastila za
odlocanje glede upravljanja z energijo, proracunov in javnih narocil, skupaj z odgovornostjo za
poslovno in finan¢no porocanje, tako da lahko:

e vodi pripravo nadrta upravljanja z energijo osebe javnega sektorja kot sestavni del procesov
nacrtovanja in upravljanja;

e spodbuja izvajanje ukrepov in projektov, dogovorjenih v okviru nacrta upravljanja z energijo;

e doloci jasno odgovornosti za izvajanje nacrta upravljanja z energijo in zagotovi, da imajo
zaposleni potrebno usposobljenost in podporo za izvajanje teh nalog;

e zagotovi dolocitev letnih ciljev prihrankov energije za osebo javnega sektorja;

e zagotovi pravocasno in kakovostno pripravo podatkov in letnih porodil za spremljanje in
porocanje o energetski ucinkovitosti osebe javnega sektorja v okviru SUzE;

e zagotovi pravocasno pripravo porocila osebe javnega sektorja za letno porocilo vladi o
izvajanju nacrta upravljanja z energijo mati¢nega ministrstva;

46V predlogu ZURE-1 je opredeljeno, da Eko sklad vzpostavi in vodi kontaktno toc¢ko ter nudi strokovno, vsebinsko in tehni¢no
podporo osebam javnega sektorja ter ministrstvu pristojnem za energijo.

47V predlogu ZURE-1 je upravljavec opredeljen kot »upravljavec stavbe ali posameznih delov stavbe oseb javnega sektorja v
lasti, ki je dolocen v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem Republike Slovenije, ali z drugim zakonom
ali samoupravna lokalna skupnost ali oseba javnega prava, ki je za upravljavca doloc¢ena v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje
s stvarnim premoZenjem samoupravnih lokalnih skupnosti, ali uporabnik stavbe ali posameznih delov stavbe oseb javnega
sektorja v rabi, kadar ta ni v njegovi lasti.«
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e vkljuci te naloge kot del letnega postavljanja ciljev upravljanja delovne uspesnosti in razvoja
zaposlenih.

Upravljavec, kot ga dolo¢a predlog ZURE-1, je odgovoren za vnos, pravilnost, azurnost ter hrambo
podatkov v ZPUzE. Zagotoviti mora stalno razpoloZljivost podatkov v standardizirani elektronski obliki
ter varnost, zaupnost in nadzorovan dostop do teh podatkov. Za ucinkovito izmenjavo podatkov mora
upravljavec doloditi odgovorno osebo (v nadaljevanju: porolevalec®) ter vzpostaviti postopke, ki
dolocajo nabor, vrsto, strukturo, pravila dostopa, ¢asovno razpolozZljivost in nacin zajemanja podatkov.
Poleg tega mora upravljavec enkrat letno do 31. marca vnesti podatke o rabi koncne energije, vsaki
dve leti pa podatke o stavbah, ukrepih URE in OVE.

Skladno s predlogom ZURE—1 bodo upravljavci in ministrstvo, odgovorni za upravljanje z energijo v
javnem sektorju, imeli pravico do brezplacnega dostopa do podatkov iz razlicnih evidenc (merilna
mesta za energijo, vodo, odpadke, vozila, nepremicnine, kataster ipd.), ki so relevantni za spremljanje
in upravljanje rabe energije. Sistemski operaterji in izvajalci javnih sluzb bodo morali omogociti
brezplacen letni prenos podatkov o rabi energije v zbirko podatkov o rabi energije v javnem sektorju.
Dostop se bo zagotavljal prek varnih podatkovnih vmesnikov. Vlada pa bo z uredbo podrobneje dolocila
merila, pogoje, cilje in ukrepe SUzE, nacin porocanja, izmenjave podatkov ter spodbujanja projektov
za energetsko prenovo in gradnjo stavb javnega sektorja.

Upravljalci na ravni ministrstev bodo morali tudi:

e izvajati nadzor v okviru funkcij upravljanja nad izpolnjevanjem obveznosti oseb javnega
sektorja pod okriljem svojega ministrstva (skupine), kar vkljucuje tudi dolocitev skupnega
(agregiranega) letnega cilja za prihranek energije ministrstva in oseb javnega sektorja v tej
skupini;

e zagotoviti, da osebe javnega sektorja pod okriljem ministrstva pravocasno in kakovostno
prispevajo k letnemu porocilu o upravljanju z energijo skupine, ki ga minister posreduje vladi
kot del letnega porocila o izvajanju SUzE in o napredku pri doseganju ciljev;

e po potrebi obvescati resorne ministre o napredku pri doseganju ciljev energetske ucinkovitosti
v skupini.

7.2.7 Porocevalec SUzE

Porocevalec skrbi za ucinkovito rabo energije v stavbah in njihovih delih ter si prizadeva za stalno
izboljSevanje energetske ucinkovitosti. Poleg tega izvaja ukrepe za zmanjSanje rabe energije pri
razli¢nih storitvah, kot so javna razsvetljava, oskrba z vodo, ¢is¢enje odpadnih voda, ravnanje z odpadki
in mobilnost, ter spodbuja vecjo rabo OVE. Vodstvu osebe javnega sektorja daje strokovne nasvete in
pripravlja porocila o nacrtovanju ter izvajanju ukrepov URE in rabo OVE, sodeluje pri energetskih
pregledih, izdelavi energetskih izkaznic, porocil o prenovi stavb in digitalnih dnevnikov, hkrati pa vodi
SUzE osebe javnega sektorja. To vklju€uje zbiranje in spremljanje podatkov o letni rabi energije, popis
stavb veéjih od 250 m?, vodenje energetskega knjigovodstva ter druge naloge, povezane z energetskim

upravljanjem. Poleg tega je odgovoren za redno posodabljanje ZPUzE na nivoju osebe javnega sektorja.

48 Terminoloska opredelitev predloga ZURE-1.
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7.2.8 Kontaktna tocka za energetski prehod javnega sektorja

Kontaktna tocka nudi strokovno, tehni¢no in vsebinsko podporo javnemu sektorju ter ministrstvu pri
izvajanju ukrepov energetske ucinkovitosti in prehoda na obnovljive vire energije. Njene klju¢ne naloge
so:

e svetovanje javhemu sektorju priizbiri ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti, uporabi
obnovljivih virov ter upostevanju emisij ogljika skozi celoten Zivljenjski cikel nalozb;

e podpora ministrstvu pristojnem za energijo pri pripravi izhodis¢nih in ciljnih vrednosti
zmanjSanja rabe energije ter pri razvoju in uporabi metod za spremljanje prihrankov in
porocanje o doseZenih rezultatih;

e pomoc pri izvajanju letne prenove stavb, vkljucno s pripravo podatkov za popise stavb ter
zagotavljanjem tolmacenj glede izhodis¢ne povrsine, stroskovne ucinkovitosti in tehnicne
izvedljivosti;

e sodelovanje pri pripravi orodij za oceno stroskovne nevtralnosti prenove neprofitnih
najemnih stanovanj ter pri dolo¢anju prioritet energetske prenove stavb v lasti javnega
sektorja;

e strokovna in tehni¢na podpora porocevalcem, upravljavcem in uporabnikom v sistemu
upravljanja z energijo (izobrazevanja, navodila, tehni¢na pomog);

e pomoc pri vodenju energetskega knjigovodstva ter pri vnosu podatkov v zbirke podatkov o
upravljanju z energijo, vklju¢no z zagotavljanjem kakovosti in razvojem varnih podatkovnih
vmesnikov;

e sodelovanje z ministrstvom pristojnim za energijo in drugimi deleZniki pri razvoju ukrepov in
ZPUZE ter predlaganje izboljsav;

e organizacija programov usposabljanja, informiranja in promocije na podrocju energetske
ucinkovitosti in rabe OVE;

e letno porocanje ministrstvu pristojnem za energijo o doseganju ciljev zmanjSanja rabe
energije ter o izvajanju nalog kontaktne tocke;

e pripravaletnega plana aktivnosti, usklajenega z ministrstvom pristojnim za energijo, pri cemer
se sredstva zagotavljajo iz virov za URE in OVE;

e sodelovanje z lokalnimi energetskimi organizacijami pri uresnievanju nalog energetske
politike.

7.2.9 Nadzor nad izvajanjem SUzE

Ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo, bo na ravni direktorjev direktoratov
predsedovalo usmerjevalni skupini za nadzor nad izvajanjem SUzE. Skupino bodo sestavljali
predstavniki tega ministrstva (za podrocja energije, odpadkov in emisij TGP) ter predstavniki
ministrstva, pristojnega za javno upravo (za lokalno samoupravo, javno narocanje, javno-zasebna
partnerstva in koncesije), ministrstva, pristojnega za mobilnost, ministrstva, pristojnega za naravne
vire (vodo), ministrstva za finance ter Eko sklada.

Usmerjevalna skupina bo:

e nadzirala pripravo portfelja prioritetnih projektov in spremljala njihovo izvedbo, sprva na
podlagi projektov, identificiranih v ZPUzE;

e identificirala strateske projekte, ki bodo imeli najvec koristi od podpore za razvoj projektov v
obliki »vse na enem mestu« in takSno podporo nujno potrebujejo;
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e identificirala projekte, ki bodo verjetno zahtevali odobritev Ministrstva za finance zaradi vpliva

na proracunski primanjkljaj;

e spremljala izvajanje energetskih nacrtov in kljucnih projektov velikih porabnikov energije (npr.
z vec kot 5 milijoni EUR letne porabe energije);

e pripravila strateSko oceno napredka pri doseganju ciljev na podlagi letnega porocila o
energetski ucinkovitosti javnega sektorja, ki ga pripravi kontaktna tocka za energetski prehod
javnega sektorja, in ki je sestavni del tega porocila;

e nadzirala analitsko in evalvacijsko komponento SUZzE.

7.3 Spremljanje in porocanje o energetski ucinkovitosti

Spremljanje in porocanje o energetski ucinkovitosti v javnem sektorju predstavlja klju¢en mehanizem
za zagotavljanje preglednosti, skladnosti z zakonodajo in doseganja ciljev zmanjSevanja rabe energije
ter emisij toplogrednih plinov. Sistem temelji na rednem zbiranju podatkov o rabi energije, izvajanju
ukrepov URE in investicijah, ter na javni objavi agregiranih rezultatov.

Letni ciklus porocanja
Celoten proces poteka v dveh obdobjih:

1. Porocanje — 1. obdobje (februar—marec): V prvem obdobju porocevalci opravijo:
o verifikacijo merilnih in odjemnih mest,
e porocanje o letni rabi energije, dejavnostih ter proizvedeni energiji,
e pripravo osnovnih podatkov o obratovanju javnih objektov.
2. Porocanje — 2. obdobje (september—oktober): V drugem obdobju je poudarek na kakovosti
in preverjanju podatkov ter porocanju o izvedenih ukrepih:
e ocena preverjanja podatkov,
e porocanje o projektih URE, vozilih in poslovnih potovanjih itn.,
e dodatne informacije o ucinkovitosti izvajanja ukrepov.

Porocanje — 1 obdobje Poroc¢anje — 2 obdobje

Poroganje o letni rabi energije, dejavnostih, proizvedeni energiji, ... Porocanje o projektih URE, vozilih,
poslovnih potovanjih, ...

MINISTRSTVO PRISTOIJNO ZA ENERGLIO / KONTAKTNA TOEKA (EKO SKLAD)

Javna objava

Pregled energetske uéinkovitosti javnega sektorja (leto n-1) letnega poroéila
(leton-1)

Pregled energetske ucinkovitosti javnega sektorja (leto n)

Analize, druga porotila, ...

.

Slika 33: Letni cikel porocanja - 1.
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Vloga institucij

e Porodevalci / upravljavci: zbirajo in posredujejo podatke, izvajajo verifikacijo merilnih mest in

skrbijo za to¢nost porocanja.
Ministrstvo, pristojno za energijo, in kontaktna tocka (Eko sklad): skrbita za pregled

energetske ucinkovitosti javnega sektorja na ravni drzave.
o lzvedeta pregled podatkov za leto (n—1),

o pripravita javno objavo letnega porocila,
o pripravita tudi analize, dodatna porocila in priporocila za izboljsave.

Podporne aktivnosti
Kontaktna tocka (Eko sklad) zagotavlja stalno strokovno in tehni¢no podporo:

e informiranje in izobrazevanje porocevalcev,
e strokovna pomoc pri porocanju (do 1. maja za leto n—1),

e usklajevanje metodologij in smernic za zbiranje podatkov.

Sistem spremljanja in poro¢anja omogoca:
centraliziran pregled nad energetsko ucinkovitostjo celotnega javnega sektorja,

prepoznavanje trendov in uspesnosti izvajanja ukrepov,
oblikovanje podlag za nove politike in financne mehanizme,
zagotavljanje transparentnosti do javnosti preko javno objavljenih letnih porocil.

Osebe javnega sektorja morajo vsako RABA ENERGUE \-’AL-IDACUA -
| . . i i Porocanje o rabi energije: elektrika, Preverjanje predloZenih
eto porocati o rabi energije za A datk

> i toplota, goriva za promet ... podatkov.
preteklo leto in jo primerjati z rabo
izhodis¢nega leta.

3

KONTAKTNA \
TOCKA

1ZHODISCNA RABA

Priprava izhodiS¢ne rabe in porocanje o
letni rabi v letnem ciklu.

\ OSEBE JAVNEGA
\ SEKTORJA

\,
N,

S~

Obdobja porocanja

1. obdobje: februar - junij (raba)

2. obdobje: avgust — november
(projekti...)

PREGLEDNICA REZULTATOV
DoseZeni letni prihranki energije in doseganje
ciljev energetske ucinkovitosti.

POVPRASEVANJE
Dejavniki, ki vplivajo na
rabo energije.

Slika 34: Letni cikel porocanja - 2.
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Oseba javnega sektorja

Stevci elektri¢ne energije, plina, toplote, ... Podatkovna baza merilnih in Zbirke podatkov sistemskih in distribucijskih
Vnos podatkov enkrat letno in letna potrditev odjemnih mest, ... operaterjev, javnih sluzb, katastrov, evidenc ...

Letna raba energije Podatki o rabi energije
npr. kurilno olje in bencin v litrih, sekanci v tonah, ... omrezniin ostali

Zbirka podatkov vozil oseb javnega sektorja iz
Letni pretvorbeni faktorji in drugi podatki evidenc registriranih vozil

Napredek pri Preglednica kazalnikov, porocilo o napredku,
doseganjuciljev analiza vrzeli do cilja, ...
en. ucinkovitosti

Letni podatki o dejavnostih
povrsine stavb, prevoZeni km, stevilo zaposlenih, ...

Napredek pri doseganiju ciljev

Kontaktni podatki o odgovorni osebi zmanjianja emisij TGP

Evidenca voznega parka in nabava vozil Delez cistih in energetsko ucinkovitih
razdeljeno po tipu vozila vozila za cestni prevoz

Poslovna potovanja
km z avtom, podrobnostiletov, km z viakom ... Drugi energetski kazalniki
- na ravni osebe javnega sektorja,
Projekti ucinkovite rabe energije - na ravni stavbe,
izvedeni in naértovani, vkijuéno s prihrankiv kWh - strotkovnega mesta, ... orocilo o upravljanju z energijo

Podrobni podatki za ministrstva in kontaktno

tocko (Eko sklad)

* letno porocilo o upravljanju z energijo v javnem
sektorju
Podatki za upravljavce, sektorske koordinatorje
Portfelj projektov
Studije primerov ...

Slika 35: Proces spremljanja in poroc¢anja od porocevalcev do sistema podatkov.
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Za zagotavljanje preglednega in sistematicnega spremljanja energetske ucinkovitosti javnega sektorja
je vzpostavljena celovita zbirka podatkov o ucinkoviti rabi energije (UzE). Vnos podatkov se zacne pri
posameznih osebah javnega sektorja, ki enkrat letno posredujejo kljuéne informacije o svoji rabi
energije in povezanih dejavnostih. Ti podatki vkljucujejo porabo elektrike, plina in toplote, letno rabo
goriv, povrsine stavb, prevozene kilometre, Stevilo zaposlenih ter podatke o voznem parku in poslovnih
potovanjih. Poleg tega porocevalci porocajo o izvedenih ali nacrtovanih projektih ucinkovite rabe
energije, stroskih za energijo ter posredujejo osnovne kontaktne informacije in druge obvezne
evidence.

Zbrani podatki se prenesejo v centralno zbirko UzE, ki se dopolnjuje tudi s podatki iz drugih virov —
denimo sistemskih in distribucijskih operaterjev, evidenc javnih sluzb, katastra ter registrov vozil. Na
ta nacin se zagotovi, da je baza podatkov celovita in omogoca primerljivost med razlicnimi podrodji
javnega sektorja.

V zbirki se posamezni podatki povezujejo v kazalnike energetske ucinkovitosti, ki omogocajo oceno
napredka pri doseganiju ciljev zmanjSanja rabe energije in emisij toplogrednih plinov. Spremlja se tudi
delez Cistih in energetsko ucinkovitih vozil ter drugi kazalniki, pomembni za oceno stanja na ravni
institucij, stavb ali posameznih stroskovnih mest.

Na podlagi teh informacij nastajajo preglednice, analize in porocila, ki jasno pokazejo dosezen
napredek ter vrzeli do ciljev. Rezultati so zdruzeni v javno letno porocilo o upravljanju z energijo, s
¢imer se zagotavlja preglednost do javnosti. Poleg tega se pripravijo tudi podrobnejsi podatki za
ministrstva in kontaktno tocko (Eko sklad), ki sluzijo kot strokovna podlaga za oblikovanje politik, razvoj
podpornih programov in pripravo projektnih portfeljev.

7.4 Financni viri za prenove stavb

V obdobju do leta 2030 bodo za celovite energetske prenove stavb v javnem sektorju na voljo sredstva
iz razliénih nacionalnih in mednarodnih virov. V okviru NEPN 2024* so bile pripravljene ocene
potrebnih in razpoloZljivih financnih sredstev za prenove v obdobju 2024-2030, pri ¢emer so
razpolozljivi viri bili razdeljeni na Ze potrjene in Se nepotrjene programe. Ocenjena so bila nepovratna
sredstva za izvedbo ukrepov na ovoju stavbe ter za zamenjavo tehnicnih sistemov. Pri slednjih so bila
sredstva razporejena na podlagi strokovnih ocen po posameznih sektorjih, zato se lahko dejanska
razdelitev razlikuje od prvotnih napovedi.

Preglednica 51: Pregled razpoloZljivih finacnih virov za energetske prenove javnih stavb (NEPN, 2024).

Finan¢ni viri (v mio EUR)

Kohezija (2024-2029) 70

NOO 126
Potrjeni programi

Podnebni sklad 65

Ostala EU in nepovratna sredstva 4

Shema OVE-SPTE - investicijske spodbude 9
Nepotrjeni programi

Prispevek URE 30

Skupaj 304

Nacionalni financni viri nepovratnih sredstev

49 https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn2024 final dec2024.pdf
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V okviru evropske kohezijske politike iz vecletnega financnega okvira 2021-2027(29) naj bi bilo
nepovratnih sredstev za stavbe javnega sektorja 70 milijonov evrov®. V preteklem finanénem okviru
2014-2020 so se zelo uspesno izvajale prenove javnih stavb s pomocjo kohezijskih sredstev po principu
javno-zasebnega partnerstva (JZP) po modelu energetskega pogodbenistva. V taksni shemi 40 %
financiranja izhaja iz obstojecih javnih virov, kot na primer kohezijska politika, 51 % zagotovi zasebni
partner, preostalih 9 % pa javni partner. Tovrstno prakso je smiselno ohraniti tudi v prihodnje.

Projekti prenov stavb javnega sektorja bodo v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost delezni okvirno
126 milijonov evrov. Glede na aktualni odlok o porabi sredstev Sklada za podnebne spremembe™ (SPS)
bo za stavbe SirSega in oZjega javnega sektorja ter posebne vrste stavb v obdobju 2023-2026 na voljo
79,5 milijonov evrov. Pri tem so sredstva SPS namenjena predvsem za tiste energetske prenove javnih
stavb, ki bodo glede na izhodis¢no stanje bistveno zmanjsale porabo energije, dosegale zelo visoko
energetsko ucinkovitost ter uvajale obnovljive vire energije. Visina sredstev v obdobju 2026—-2030 bo
opredeljena v prihodnjih programih porabe sredstev SPS.

Na podlagi ocene razpoloZljivih sredstev in Se nepotrjenih programov naj bi bilo za stavbe javnega
sektorja v obdobju 2024-2030 na voljo 9 milijonov evrov iz podporne sheme OVE-SPTE za tehnicne
sisteme in 30 milijonov evrov v okviru programov Eko sklada iz prispevka za energetsko uinkovitost®.

Mednarodni finanéni viri nepovratnih sredstev

Pomembno vlogo bodo za financiranje celovitih energetskih prenov stavb igrali tudi mednarodni
financni viri. V preteklosti so bila uspesno ¢rpana nepovratna sredstva v okviru tehni¢ne pomoci ELENA,
skupne iniciative Evropske investicijske banke (EIB), Evropske komisije in programa InvestEU, ki so
omogocila izvedbo vec prenov. V ¢asu 2012-2023 je bilo v sklopu razlicnih programov in pobud
izpeljanih 496 projektov, s katerimi je bilo prenovljenih okoli 2,3 milijona kvadratnih metrov stavbnih
povrsin. Pri tem je bilo zagotovljenih 264 milijonov evrov nepovratnih sredstev, ki so omogocila
naloZbe v skupni vrednosti 454 milijonov evrov®!. V obdobju 2021-2030 si je EIB zadala, da bo v okviru
Naérta za podnebno banko mobilizirala 1 bilijon evrov naloZb v podnebje in okolje®2.

Obcine in lokalne oblasti lahko tehni¢no pomoc v visini do 60.000 evrov pridobijo tudi preko pobude
European City Facility (EUCF)>3, ki je namenjena pripravi tehniénih $tudij izvedljivosti, trinih analiz,
analiz deleznikov ter pravnih, ekonomskih, financnih in tveganjskih ocen. V preteklosti je to podporo
med drugim prejelo nekaj slovenskih obéin (Velenje, Grosuplje, Kranj in Ormoz)>*.

Mesta in lokalne skupnosti se lahko prijavijo na iniciativo City Climate and Finance Gap Fund®®, ki, med
drugim, nudi finanéno podporo projektom za povecanje energetske ucinkovitosti stavb. Sklad
razpolaga s 105 milijoni evrov nepovratnih sredstev za tehni¢no pomo¢, katerih cilj je spodbuditi 4
milijarde evrov mestnih podnebnih nalozb®®.

Nacionalni financni viri povratnih sredstev

50 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-3057/odlok-o-programu-porabe-sredstev-sklada-za-
podnebne-spremembe-za-leta-2023-2026

51 petelin Visocnik, B. (2024). Tematska seja 3: Priprava projektov. Nacionalna okrogla miza o financiranju energetskih prenov
stavb v Sloveniji. Ljubljana: Interreg Central Europe MESTRI-CE.

52 https://www.eib.org/en/press/news/eib-will-support-objectives-of-global-renewables-and-energy-efficiency-pledge

53 https://www.eucityfacility.eu/

54 https://www.eucityfacility.eu/full-list-eucf-beneficiaries

55 https://www.citygapfund.org/

56 https://www.citygapfund.org/wp-content/uploads/2024/08/Gap-Fund-fact-sheet-06-web.pdf
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Program upravljanja z energijo v javnem sektorju
Za energijske prenove obstojecih stavb lahko obcine pri Eko skladu pridobijo kredit v visini od 25.000
do 3 milijone evrov, z ro¢nostjo do 20 let in subvencionirano fiksno obrestno mero 0,7 % (glede na
aktualni razpis)®’.

Povratna sredstva so na voljo tudi v okviru Holdinskega sklada (EKP 2021-2027), ki ga upravlja SID
banka. V okviru Holdinskega sklada bo za financiranje energetske ucinkovitosti na voljo 17 milijonov
evrov povratnih sredstev v obliki posojil z ugodnejSimi pogoji. Obcine lahko kredit pridobijo pri SID
banki tudi v okviru drugih razpisov (npr. Javni sektor 1%, Financiranje celovite energetske prenove
javnih stavb®).

Slovenski regionalno razvojni sklad (SRRS) prav tako financira energetske prenove stavb prek razlicnih
finanénih instrumentov®®. Njegova posebnost je, da prejemnike povratnih sredstev spodbuja k &im
hitrejSemu doseganju zastavljenih trajnostnih ciljev — njihova pravo¢asna oziroma pred¢asna izpolnitev
lahko namrec prinese zniZanje obrestne mere.

Po strokovnih ocenah naj bi bilo nepovratnih sredstev do leta 2030 dovolj za pokritje potrebnih
spodbud za izvajanje ukrepov NEPN. Vendar pa bo zaradi njihove namenske narave klju¢no, da se
razpolozljiva sredstva porabljajo premisljeno in usmerjajo predvsem na tista podrocja, kjer je
primanjkljaj nepovratnih spodbud najvedji.

57https://www.ekosklad.si/javni-sektor/pridobite-spodbudo/seznam-spodbud/energijska-prenova-obstojeih-stavb-
2/energijska-prenova-obstojecih-stavb-kredit

58 https://www.skladskladov.si/novice/holdinski-sklad-ekp-2021-2027

59 https://www.sid.si/obcine/financiranje-obcin-javnega-sektorja-javni-sektor-1
60https://www.skladskladov.si/mala-srednja-podijetja/posoijila-za-financiranje-projektov-celovite-energetske-prenove-
javnih-stavb-ee

61 https://www.srrs.si/javni-razpisi/? sft status-razpisa=odprto
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8 Upravljanje, vloge in odgovornosti
8.1 Vloga energetskega menedzZerja oziroma koordinatorja

Na ravni vsake institucije oziroma posamezne vecje stavbe je kljutno imenovanje energetskega
menedZerja oziroma koordinatorja. Njegova osnovna naloga je spremljanje in analiziranje rabe
energije, priprava predlogov ukrepov za zmanjsanje rabe, zagotavljanje rednega vnosa podatkov v EK
ter usklajevanje priprave El. Energetski menedzZer je hkrati glavna kontaktna oseba do pristojnih
ministrstev in komisij ter skrbi za pravocasno porocanje o doseZenih prihrankih in izvajanju
zakonodajnih obveznosti.

Pri manjSih institucijah se lahko ta vloga zdruZi z drugimi funkcijami (npr. vodja tehnicnih sluzb,
upravljavec objekta), v vecjih organizacijah pa se priporoca oblikovanje namenskih energetskih sluzb,
ki vklju€ujejo vec strokovnjakov za energetsko upravljanje.

Posebej pomembno je, da se v javnem sektorju uveljavi nacelo, da vedji porabniki energije zahtevajo
bolj strukturiran pristop. V tem kontekstu predlagamo, da se za stavbe, kjer letni stroski za energijo
presegajo 250.000 EUR, priporoca uvedba sistema upravljanja z energijo skladno s standardom ISO
50001. Ta pristop omogoca sistematicno spremljanje in izboljSevanje energetske ucinkovitosti ter
postavitev merljivih ciljev.

Za stavbe, pri katerih letni stroski za energijo presegajo 250.000 EUR, se priporoca uvedba sistema
upravljanja z energijo po standardu ISO 50001. Ta standard omogoca sistemati¢no spremljanje, analizo
in izboljSevanje energetske ucinkovitosti, saj uvaja:

e strukturiran sistem spremljanja rabe energije na ravni stavbe ali organizacije,
e postopke za identifikacijo klju¢nih podrocij izgub,

e obveznost nacrtovanja in izvajanja ukrepov izboljsanja,

e redno preverjanje napredka in prilagajanje ciljev.

Uvedba ISO 50001 poveca preglednost nad rabo energije, omogoca boljSe odlocanje priinvesticijah ter
dokazljivo prispeva k izpolnjevanju obveznosti iz evropske in nacionalne zakonodaje. Poleg tega je
skladna z zahtevami evropskih direktiv (DEU, DEUS), ki od javnega sektorja pricakujejo zgledno vlogo
pri energetski ucinkovitosti.

Mednarodne izku$nje potrjujejo ucinkovitost tega pristopa. Na Irskem na primer velja praksa, da
najvecji porabniki, kot so ministrstva, lokalne oblasti in zdravstvene ustanove, vkljucijo ISO 50001
Accelerator Programme, ki je v nekaj letih omogocil certificiranje ve¢ deset oseb javnega sektorja in
vzpostavitev dolgoroénih energetskih strategij®’. Na ta nacdin so zagotovili, da so najveje javne
organizacije postale zgled pri doseganju nacionalnih ciljev energetske ucinkovitosti.

Za javne stavbe z niZjimi stroski energije je priporocljivo uvesti poenostavljene oblike energetskega
menedZmenta (npr. Energy MAP ali samooceno rabe energije), kot jih poznajo tudi irski programi. Ti
pristopi omogocajo, da so vse ustanove vkljuene v proces, vendar sorazmerno z obsegom njihove
porabe in zmogljivostmi.

Na ta nacin bi Slovenija lahko posvojila model postopnega dvigovanja zahtev glede na velikost in
stroskovno obremenitev stavbe, pri cemer bi bile najvecje stavbe zavezane k implementaciji ISO 50001,
manjse pa k poenostavljenim orodjem in usposabljanjem. Taksna diferencirana praksa ne zagotavlja le
skladnosti z evropskimi in nacionalnimi cilji, temvec¢ tudi pravi¢cno porazdelitev obveznosti glede na
dejansko energetsko pomembnost posamezne stavbe.

62https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/public-sector-energy-

efficiency-strategy/
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8.2 Diferenciran pristop glede na velikost porabnika

Da bi bila obveznost energetske ucinkovitosti v javnem sektorju uravnotezena, se predlaga postopno
stopnjevanje zahtev glede na velikost rabe energije oziroma stroske. Na ta nacin se zagotavlja, da
najvedji porabniki vzpostavijo napredne sisteme upravljanja (ISO 50001), manjsi pa poenostavljene
oblike, ki so primerne njihovim zmogljivostim.

Preglednica 52: Pregled odgovornosti porocanje glede na stroske za energijo.

Kategorija stavbe Priporocilo za upravljanje z |Vloga energetskega menedzerja |/
(letni stroski za energijo) energijo / koordinatorja
Imenovanje energetskega
- menedzZerja; osnovno Energetski menedzer ali
Manjse stavbe - . L
spremljanje rabe; uporaba |upravljavec stavbe vodi evidence
(< 50.000 EUR) . .. . . . .
poenostavljenih orodij (npr. in zagotavlja porocanje v EK.
Energy MAP, samoocena)
Sistemati¢no spremljanje rabe; . .

. . . .. Energetski menedzer izvaja
Srednje velike stavbe redno porocanje in notranji odrobneite analize. predlaga
(50.000-250.000 EUR) nadzor; priprava letnih P . J ) P . .g

. ukrepe in spremlja izvajanje.
energetskih pregledov
Uvedba sistema upravljanja po | Energetski menedzer deluje kot
Velike stavbe standardu ISO 50001; koordinator sistema ISO 50001 in
(> 250.000 EUR) certificiranje; redni pregledi povezuje tehnic¢ne sluzbe z
ucinkovitosti vodstvom organizacije.

Primer dobre prakse: Irska

Na Irskem so podobno vzpostavili stopnjevan pristop: za manjSe osebe javnega sektorja so razvili
Energy MAP kot osnovni okvir za samooceno, medtem ko najvedji porabniki (ministrstva, bolniSnice,
univerze) sodelujejo v ISO 50001 Accelerator Programme, kjer uvajajo certificirane sisteme upravljanja
z energijo. TakS§en model omogoca, da je ves javni sektor vkljuen, a obremenitev posamezne ustanove
ostaja sorazmerna z njenim energetskim pomenom.

S tem pristopom bi tudi Slovenija zagotovila, da so vse stavbe vklju¢ene v proces upravljanja z energijo,
a hkrati razporedila obveznosti glede na velikost in pomen stavb. ManjSe stavbe bi tako imele
predvsem obveznost porocanja, srednje rednega spremljanja in nadzora, najveéje pa bi morale
prevzeti odgovornost za sistemati¢no izboljSevanje ucinkovitosti prek ISO 50001.

8.3 Integracija z obstojecimi procesi

Eden kljucnih izzivov pri vzpostavljanju sistema energetskega upravljanja v javnem sektorju je, da ta ne
deluje kot dodatna administrativna naloga, temvec se smiselno vkljuéi v Ze obstojeCe procese
delovanja institucij. Le na ta nacin se zagotavlja dolgoroc¢na ucinkovitost in trajnost ukrepov.

Javna narocila predstavljajo pomemben instrument za vpeljavo energetske ucinkovitosti. Zakonodaja
(DEU in ZURE-1) od oseb javnega sektorja zahteva, da pri nabavi blaga, storitev in gradenj upostevajo
kriterije energetske ucinkovitosti. To pomeni, da se merila, kot so energijski razred naprav, poraba
goriva vozil ali toplotna ucinkovitost kotlov, vkljucijo Ze v razpisne pogoje. Energetski menedzer
oziroma koordinator ima v tem procesu svetovalno vlogo — pomaga pripraviti tehni¢ne specifikacije,
oceniti energetsko ucinkovitost ponudb in zagotoviti, da izbrana oprema dolgoro¢no zmanjsuje rabo
energije. Na ta nacin energetsko upravljanje neposredno vpliva na kakovost in trajnost javnih narocil.

Investicijski cikli javnih stavb nudijo drugo pomembno priloznost za integracijo ukrepov. Obicajne
energetske prenove streh, ovojev, fasad, sistemov razsvetljave ali ogrevanja je smiselno nadgraditi z
ukrepi energetske ucinkovitosti. Tako prenova ni zgolj gradbeni projekt, temvec tudi energetski ukrep,
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ki zmanjSuje stroSke obratovanja in emisije CO,. Energetski koordinator mora biti vkljucen Ze v fazi
nacrtovanja investicije, saj lahko zagotovi, da se uposteva dolgorocna strosSkovna ucinkovitost, ne zgolj
zacetni investicijski strosek.

Upravljavci stavb imajo klju¢no vlogo pri implementaciji, saj so tisti, ki neposredno razpolagajo z
informacijami o obratovanju objektov. Predlog ZURE—-1 omogoca, da upravljavci sami porocajo
podatke za stavbe v EK. S tem energetsko upravljanje postane sestavni del njihovega rednega dela, ne
dodatna naloga. Odgovornost za pravilnost in pravocasnost porocanja pa vselej ostaja na ravni
upravicenca — torej obCine, ministrstva ali javnega zavoda.

Pomemben element integracije je tudi moznost zdruzevanja obdin, ki jo omogoca ZURE—1. Manjse
obdine, ki same nimajo zadostnih kapacitet, lahko skupaj izvajajo EK, pripravljajo razpise in nacrtujejo
prenove. To povecuje administrativno ucinkovitost, zmanjsuje stroske in omogoca skupne projekte
vecjega obsega, ki so lazje financirani tudi iz evropskih sredstev.

Integracija energetskega upravljanja v javna narocila, investicijske cikle in upravljanje stavb tako
pomeni, da energijska ucinkovitost postane sestavni del vsakodnevnega odlocanja. Le s takSno
vkljucitvijo se lahko doseZejo sistemski prihranki in zagotovijo izpolnitev ciljev, ki jih predpisuje
nacionalna in evropska zakonodaja.
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9 Sistem spremljanja, porocanja in vrednotenja

9.1 Odgovornost porocanja

V skladu z 12. ¢lenom DEU ima drzave clanice obveznost letnega porocanja o napredku pri
zmanjSevanju rabe koncne energije v javnem sektorju. V Sloveniji bo ta naloga izvedena v okviru zbirke
podatkov o upravljanju z energijo v javnem sektorju, ki bo vzpostavljena na podlagi predloga ZURE-1
in zdruzuje podatke o stavbah, porabi energentov ter izvajanju ukrepov URE. Zbirka podatkov o
upravljanju z energijo v javhem sektorju (v nadaljevanju: zbirka podatkov) je sestavljena iz zbirke
podatkov o rabi energije v javnem sektorju ter zbirke podatkov energetskega knjigovodstva v javnem
sektorju. V zbirki podatkov se zbirajo, porocajo, analizirajo in spremljajo podatki o doseganju ciljev
subjektov javnega sektorja glede prihrankov koncne rabe energije ter prenove in popisa stavb.

Letno porocilo na nacionalni ravni pripravlja pristojno ministrstvo skupaj z novoustanovljenim
Sektorjem za upravljanje z energijo v javhem sektorju (v nadaljevanju: SUzEJS), ki bo deloval pod
okriliem Eko sklada. Odgovornost za pravocasno in to¢no oddajo podatkov pa je prenesena na
posamezne osebe javnega sektorja. Ti obsegajo osebe oZjega javnega sektorja (ministrstva, organi v
sestavi ministrstev, upravne enote, vladne sluzbe, pravosodni organi in drugi drZavni organi) ter
osebe SirSega javnega sektorja (samoupravne lokalne skupnosti, javni zavodi, javni gospodarski
zavodi, javni skladi, javne agencije in subjekti, katerih ustanovitelj je drZava ali samoupravna lokalna
skupnost).

Osebe javnega sektorja morajo vsako leto SUzEJS porocati o rabi energije, upravljanju z energijo ter
kljuénih kazalnikih. Porocati je treba podatke o rabi vseh vrst energije, Stevilu zaposlenih s polnim
delovnim ¢asom, skupni uporabni povrsini stavb, voznem parku in sluzbenih potovanjih. Prav tako je
obvezno navesti projekte za zmanjSanje rabe energije ter kontaktne podatke odgovorne osebe.

To pomeni, da mora vsaka oseba javnega sektorja, ki vzpostavi in vodi sistem upravljanja z energijo,
zagotoviti redno vnasanje podatkov o izvajanju tega sistema v zbirko podatkov. To se lahko izvede na
dva nacina:

e neposredno, Ce se oseba javnega sektorja odloci, da nalogo opravi z lastnimi zaposlenimi;
e posredno, preko lokalne energetske agencije ali pooblascenih zunanjih strokovnjakov s
podrocja upravljanja z energijo.;

Ne glede na nacin izvedbe ostaja pravna in vsebinska odgovornost vedno na osebah javnega sektorja.

To pomeni, da je vsaka oseba javnega sektorja dolZzna zagotoviti popolnost, pravilnost in pravo¢asnost
posredovanih podatkov, saj ti predstavljajo temelj za nacionalno porocanje Evropski komisiji. Lokalna
energetska agencija ali pooblasceni zunanji strokovnjaki lahko pri tem nudijo strokovno in operativno
podporo, ne prevzemajo pa kon¢ne odgovornosti za vsebino porocanih podatkov. Taksna ureditev
jasno doloca vloge in odgovornosti v verigi porocanja, pri ¢emer je vsaka oseba javnega sektorja
neposredno odgovorna za podatke o svojih stavbah in procesih. S tem se krepi preglednost ter
omogoca enotna in primerljiva obravnava vseh subjektov javnega sektorja.

Porocanje se izvaja enkrat letno, in sicer za celotno koledarsko leto. TakSna ureditev omogoca
preglednost, primerljivost in konsistentnost podatkov skozi daljSe ¢asovno obdobje ter zagotavlja
zanesljivo spremljanje doseZenih ucinkov in naértovanje nadaljnjih ukrepov.

Vsi doloceni roki za oddajo porocil so obvezni in dokoncni. Naknadno urejanje, popravljanje ali
dopolnjevanje Ze zakljucenih in oddanih podatkov po izteku porocevalskega cikla ni dopustno, saj bi to
ogrozilo celovitost zbirnih analiz ter zmanjsalo verodostojnost porocanja. Zato je klju¢nega pomena,
da so podatki zbrani pravocasno, natancno in v predpisani obliki.

Obseg porocanih podatkov mora biti iz leta v leto skladen, kar omogoca smiselno primerjavo rezultatov
skozi ¢as in zagotavlja stabilnost kazalnikov. Spremembe pogodbenih razmerij med delezniki (npr. med
dobavitelji, izvajalci ali uporabniki) ne smejo predstavljati podlage za zmanjSevanje evidentirane
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porabe ali emisij®3. To zagotavlja objektivno oceno dejanskega vpliva ter preprecuje umetno zniZevanje
porocanih vrednosti.

9.2 Kljuéne zahteve glede porocanja

Klju¢ne zahteve glede porocanja oseb javnega sektorja obsegajo:

vev v

e |etne podatke o rabi energije stavb, javne razsvetljave, oskrbe z vodo, ¢is€enja odpadnih voda,
prometa javnega sektorja in ravnanja z odpadki, razélenjene po vrstah energije, vklju¢no z rabo
toplote, elektri¢ne energije in energije za transport®;

e letne vrednosti ravni dejavnosti, vkljuno s Stevilom zaposlenih (izrazenih v ekvivalentu
polnega delovnega casa) ter skupno uporabno povrsino stavb;

o kratek komentar o aktivnostih upravljanja z energijo in energetski ucinkovitosti osebe javnega
sektorja v tekocem letu;

e podatke o osebijavnega sektorja, ki je lastnik, upravljavec ali uporabnik stavb javnega sektorja
v lasti ali rabi, ter ime in kontaktne podatke odgovorne osebe za sistem upravljanja z energijo,
ki ji posredujejo rezultate energetske ucinkovitosti;

e podatke o projektih URE in OVE, izvedenih in naértovanih;

e podatke o stavbah in delih stavb v lasti ali rabi s skupno uporabno tlorisno povrsino, vecjo od
250 m?;

e vrsto storitev, ki jih opravlja uporabnik stavb javnega sektorja v lasti ali rabi;

e pregled voznega parka ter podatke o vseh nabavah vozil po letu 2021;

e podatke o sluzbenih potovanjih po letu 2021, vklju¢no z razdaljami, prevozenimi z zasebnimi
vozili, podatki o letalskih poletih ter razdaljami, prevoZenimi z javnim prevozom,;

e |etne stroske za energijo, raz€lenjene po vrstah energije;

e podatke o merilnih in odjemnih mestih.

9.3 Zbiranje podatkov
Ucinkovit sistem zbiranja podatkov temelji na sodobni infrastrukturi. Kljuéne komponente so:

e |oT senzorji in pametni Stevci, ki omogocajo sprotno spremljanje rabe elektricne energije,
toplote in vode na ravni stavbe,

e SCADA sistemi, ki omogocajo nadzor in avtomatizacijo v vecjih objektih,

e centralizirana zbirka podatkov, kjer se hranijo vsi podatki in omogoca analiza trendov.

9.4 Kazalniki napredka

Za oceno uspesSnosti izvajanja ukrepov se uporabljajo kazalniki energetske ucinkovitosti (v
nadaljevanju: EnPls). Ti vkljuCujejo tako absolutne vrednosti (npr. GWh/leto) kot specifi¢no rabo
energije (kWh/m?). Posebna kategorija so relativni kazalniki (v nadaljevanju: EnPIs-R), ki primerjajo
rezultate glede na referencno leto 2021 in tako omogocajo oceno doseganja cilja 1,9 % letnega
zmanjSanja porabe.

Zavecje organizacije, kjer se priporoca uvedba ISO 50001, je spremljanje skladno s standardom posebej
pomembno, saj omogoca stalno izboljSevanje in neprekinjeno spremljanje rezultatov.

63 Na primer: organ javnega sektorja ne more prikazovati zmanjSanja porabe energije in emisij v primerjavi s preteklim letom
oziroma referen¢nim obdobjem, kadar odda izvajanje klju¢ne funkcije zunanjemu izvajalcu.

64V obseg so zajete vse oblike energije in goriv, vklju¢no s fosilnimi gorivi, OVE, njihovimi mesanicami ter elektricno energijo
iz vseh proizvodnih virov. Upostevana so trdna, tekoca in plinasta goriva. Med porabo energije se Steje energija, namenjena
za ogrevanje, hlajenje, razsvetljavo, transport, vso elektri¢no energijo ter za obratovanje strojev in naprav. Vklju¢ena je vsa
konc¢na poraba energije. Energija, ki se z vidika drZzavne statistike Steje kot vhod za pretvorbo, je izklju¢ena.
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9.5 Vmesno vrednotenje in revizija programa

Da bi se zagotovila prilagodljivost sistema, se priporo¢a vmesno vrednotenje na vsakih 3 leta. To
vklju€uje revizijo izvedenih ukrepov, primerjavo nacrtovanih in dosezenih rezultatov ter morebitno
prilagoditev metodologije. Vmesna vrednotenja so priloZznost za uskladitev nacionalnega programa z
dejanskimi trendi, razpoloZljivimi sredstvi in spremembami v zakonodaji EU.
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10 Usposabljanje in ozavescanje

Ena od klju¢nih ugotovitev evropske in nacionalne zakonodaje je, da so tehni¢ni ukrepi energetske
ucinkovitosti ucinkoviti le, e jih spremljajo organizacijski ukrepi, sprememba vedenja in dvig znanja
zaposlenih v javnem sektorju. Zato ima usposabljanje in ozavesS¢anje pomembno vlogo v celotnem
sistemu upravljanja z energijo.

10.1 Nacrt internega usposabljanja

Na ravni drZave je smiselno pripraviti nacionalni program usposabljanj za javni sektor, ki bi bil razdeljen
na vec stopenj:

e osnovno usposabljanje za vse uporabnike javnih stavb (ucitelji, zdravstveno osebje, obcinski
usluzbenci), kjer se predstavi osnovna nacela var¢ne rabe energije,

e napredno usposabljanje za energetske menedzerje, tehni¢no osebje in upravljavce stavb, z
vsebinami s podroéja spremljanja rabe, priprave investicijskih nacrtov, vodenja El, in
metodologije 1ISO 50001,

e specializirano usposabljanje za vodstva institucij in odlocevalce, kjer se poudarja strateski
pomen energetskega upravljanja, povezave z investicijskimi cikli, priloZznosti financiranja in
obveznosti iz zakonodaje.

Taksen nacrt bi moral biti pripravljen vecletno, z rednim ponavljanjem vsebin in osvezZitvami znanja.
Na drzavni ravni ga lahko koordinira pristojno ministrstvo v sodelovanju z energetskimi agencijami in
strokovnimi zdruZeniji.

10.2 Delavnice in kampanje za zaposlene

Pomemben del usposabljanja predstavljajo ozavescevalne kampanje in interaktivne delavnice,
namenjene SirSemu krogu zaposlenih. Te aktivnosti prispevajo k spremembi vedenja in dvigu zavesti,
da lahko z majhnimi ukrepi vsak posameznik prispeva k pomembnim prihrankom. Kampanje se lahko
izvajajo sezonsko (npr. »Varéno ogrevanje pozimi«, »Pametna raba klimatskih naprav poleti«) ali kot
trajne aktivnosti (nalepke in opomniki ob stikalih, racunalnikih in napravah).

V delavnicah se lahko uporablja pristop sodelovanja, kjer zaposleni sami identificirajo priloZnosti za
prihranke in oblikujejo predloge. Tako se povecuje motivacija, saj ukrepi niso vsiljeni od zgoraj, temvec
so plod skupnega dogovora. V vedjih institucijah je smiselno oblikovati tudi ambasadorje energije —
posameznike, ki prevzamejo vlogo internih promotorjev energetske ucinkovitosti.

10.3 Vkljucevanje $ol, bolnisnic in ob¢anov

Ker javne ustanove neposredno oblikujejo vedenjske vzorce velikega dela prebivalstva, imajo
pomembno vlogo pri $iréem ozave$¢anju druibe. Sole so lahko laboratoriji trajnostnega vedenja, kjer
se ucenci in dijaki ucijo o ucinkoviti rabi energije in prenesejo znanje v gospodinjstva. BolniSnice in
zdravstveni domovi lahko izvajajo kampanje, kjer energetsko ucinkovitost povezujejo tudi z zdravjem
in dobrobitjo ljudi (npr. kakovost zraka, ustrezna temperatura).

Na ravni obcin se lahko organizirajo dnevi odprtih vrat, kjer se ob¢anom predstavijo prenovljeni objekti,
dosezeni prihranki in nove tehnologije (soncne elektrarne, toplotne ¢rpalke, pametne razsvetljave).
Taksne aktivnosti povecujejo podporo lokalne skupnosti za investicije v energetsko prenovo in krepijo
zaupanje v javni sektor kot zgled.

10.4 Povezave z zaveznistvi in mrezami

Za povecanje kakovosti in obsega usposabljanj je smiselno povezovanje z mednarodnimi mrezami, kot
je Covenant of Mayors, ki zdruZuje tisoe evropskih oblin v skupnih podnebnih in energetskih
prizadevanjih. Clanstvo v tak$nih zavezni$tvih omogoca dostop do primerov dobrih praks, izkusen;
drugih drZav in dodatnih finanénih mehanizmov.
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Na nacionalni ravni bi lahko oblikovali platformo za energetske menedzerje, ki bi omogocala stalno
izmenjavo znanja, spletna izobraZevanja, dostop do priro¢nikov in podporo manjsim obcinam ter
zavodom. Tako bi se vzpostavila skupnost prakse, ki bi postopno dvigovala raven kompetenc v
celotnem javnem sektorju.

10.5 Dolgorocna kultura energetske ucinkovitosti

Konc¢ni cilj usposabljanja in ozavesc¢anja je oblikovanje dolgorocne kulture energetske ucinkovitosti. To
pomeni, da se ucinkovita raba energije ne obravnava kot enkraten projekt, ampak kot stalna vrednota
javnega sektorja. Vsaka javna ustanova mora postati zgled odgovornega ravnanja z energijo, kar
zahteva tako tehnicne resitve kot tudi ozaves¢ene zaposlene in uporabnike.

Sistemati¢no usposabljanje, ponavljajo¢e se kampanje, vklju¢enost drzavljanov in mednarodna
povezovanja so kljuni elementi, ki zagotavljajo, da bo javni sektor ne le izpolnjeval zakonske
obveznosti, temvec tudi dejansko vodilni zgled pri prehodu v nizkoogljiéno druzbo.
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11 Nacrtizvedbe prenov in podpora med izvajanjem

11.1 Fazni nacrt energetskih prenov stavb

Za ucinkovito izvedbo energetskih prenov javnih stavb je klju¢no, da je proces zasnovan v jasno
opredeljenih fazah, ki omogocajo transparentno nacrtovanje, usklajevanje z uporabniki in nemoteno
izvajanje javnih storitev. Predlagani fazni nacrt temelji na izhodis¢ih NEPN 2024, ZURE-1, Direktive (EU)
2023/1791 in dobrih praksah iz drugih drzav ¢lanic EU.

Faza 1:

Identifikacija in prioritetna razvrstitev stavb

Analiza popisa stavb v lasti oz. rabi oseb javnega sektorja.

Dolocitev prioritet glede na:
o energetsko udinkovitost (npr. spodnjih 16 % glede na rabo energije na m?),
o strateski pomen objekta (npr. bolnisnice, Sole, upravne stavbe),
o tehnicno stanje in potencial prihrankov.

Vkljucitev v nacionalni program prenov (3 % letna prenova tlorisne povrsine).

Priprava tehnicne in finan¢ne dokumentacije

Energetski pregledi in izdelava projektne dokumentacije.

Ocena stroskov in prihrankov (LCC analiza, analiza vracilne dobe).

Izbira optimalnega paketa ukrepov (energetski ukrepi, OVE integracija, izboljSanje notranjega
okolja).

Identifikacija moznih virov financiranja (nacionalni in EU programi, ESCO, javno-zasebna
partnerstva).

Zagotavljanje pogojev za nemoteno izvajanje storitev

Nacrtovanje prenove v fazah ali izven delovnega ¢asa, kjer je mogoce.

Uporaba zacasnih prostorov ali mobilnih resitev (npr. modularne ucilnice, mobilne pisarne).
Koordinacija z uporabniki in obves¢anje javnosti.

Dodatni kadrovski viri (npr. projektni koordinatorji, tehni¢ni nadzor).

Izbor izvajalcev in pogodbenih modelov

Javna narocila z vklju¢evanjem meril energetske ucinkovitosti in trajnosti.

Uporaba ESCO modela, kjer je primeren, z zagotovljenim merjenjem in verifikacijo prihrankov
(IPMVP).

Vkljucitev vzdrzevalcev objektov Ze v fazi nartovanja.

Izvedba prenove

Izvajanje del skladno s terminskim planom in varnostnimi protokoli.
Redni nadzor kakovosti izvedenih del.
Sproti reSevanje morebitnih motenj v izvajanju storitev.

Spremljanje, porocanje in optimizacija

Prevzem in testiranje sistemov.

Merjenje dejanske rabe energije po prenovi.

Porocanje skladno s predlogom ZURE-1 in DEU.

Optimizacija nastavitev in obratovanja (commissioning / re-commissioning).
Uvedba dolgoro¢nega nacrta vzdrzevanja.
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11.2 Povezava z ukrepi prenove in viri financiranja

11.2.1 Povezava s cilji letne prenove 3 %

Predlog Zakona o ucinkoviti rabi energije (ZURE-1) v ¢lenu 18 doloca, da morajo drZave clanice vsako
leto prenoviti najmanj 3 % celotne povrsine stavb v lasti javnega sektorja, ki ne izpolnjujejo minimalnih
energetskih zahtev. Ta cilj je usklajen z doloc¢bo iz ¢lena 6(1) Direktive (EU) 2023/1791 (EED).

Popis stavb javnega sektorja, ki zajema specificne energetske kazalnike (toplota, elektrika, primarna
energija), omogoca:

o identifikacijo slabse ucinkovitih stavb, ki ne izpolnjujejo zahtev za skoraj ni¢energijske (nZEB)
ali brezemisijske stavbe,
e selekcijo stavb za letne sezname prenov, ki jih pripravljajo upravljavci stavb ali njihovi nosilci
investicij.
Zlasti merjene energetske izkaznice (mEl) z visoko porabo so dragocen vir za dolocitev:

e prednostnega fonda za prenovo (npr. stavbe s primarno energijo > 300 kWh/m?/leto),
e osnovnega stanja stavb (baseline),
e spremljanja napredka v naslednjih letih.

11.2.2 Uporaba popisa za stratesko nacrtovanje projektov

Popis omogoca temeljito stratifikacijo stavbnega fonda javnega sektorja, ki je klju¢na za ucinkovito:

e nacrtovanje investicij,
e Casovno razporejanje ukrepov glede na dostopna sredstva in kapacitete,
e povezovanje z viri financiranja, ki vse bolj zahtevajo merljive energetske ucinke.

Kljuéne koristi uporabe popisa v projektiranju vkljuéujejo:

e Analizo stroskovne ucinkovitosti ukrepov (na podlagi specificnih vrednosti in morebitnega
dodajanja ocen GHG emisij),
e Usklajevanje projektov z obveznostmi iz predloga ZURE-1 in DEU (npr. energetski pregledi,
obvezni prenovi),
e Pripravo projektnih map za ¢rpanje sredstev iz razli¢nih virov:
o EU sredstva (npr. kohezija, REPowerEU, Evropski sklad za regionalni razvoj),
o Sklad za podnebne spremembe,
o Drzavni proracun in Eko sklad.

Posebej pomembno je, da se stavbe s slabo energetsko ucinkovitostjo sistemati¢no vkljucijo v nacrte
za ciljno prenovo do leta 2030, kot to predpisuje DEU.

Spodnja shema ponazarja logi¢ni potek, kako lahko sistemati¢no zbran popis stavb javnega sektorja
postane temeljno orodje za nacrtovanje energetske prenove. Celoten proces se zacne s podrobnim
zajemom podatkov o stavbah, ki vkljucujejo informacije o velikosti, namembnosti, rabi energije ter
specificnih energetskih kazalnikih, kot so specificna raba toplote, elektricne energije in primarne
energije. Na podlagi teh kazalnikov se izvede kvantitativna analiza, ki omogoca razvrstitev stavb po
njihovi energetski ucinkovitosti.

V nadaljevanju se izvede klasifikacija stavb, pri ¢emer se posebej izpostavi segment energetsko
najslabsih objektov — t. i. spodnjih 16 % stavbnega fonda, kot to DEU. Identifikacija tega fonda je
kljuénega pomena, saj gre za stavbe, ki jih bo treba prednostno prenoviti do leta 2030. Hkrati
klasifikacija omogoca tudi prepoznavo objektov z izboljSanim ali stabilnim stanjem, kar omogoca bolj
cilino in finan¢no udinkovito usmerjanje nadaljnjih ukrepov.
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Ko so te stavbe prepoznane, se pripravi prednostni seznam za prenove, kar je osnova za stratesko
nacrtovanje projektov. V tem koraku se Ze oblikujejo povezave z viri financiranja — tako nacionalnimi
(npr. Sklad za podnebne spremembe, Eko sklad) kot evropskimi (kohezijska sredstva, REPowerEU,
programi Horizon Europe). Na ta nacin popis ne ostane zgolj informativna baza, temvec postane
neposredno uporaben mehanizem za pripravo investicij, ki temeljijo na objektivnih podatkih in
merljivih kazalnikih.

Zadnji korak predstavlja izvedbo prenove in kasnejSe spremljanje ucinkov. Pri tem se meri, ali so
nacrtovani prihranki dejansko doseZeni, ali se je raba energije zniZala, in kako prenove vplivajo na
celoten energetski profil stavbnega fonda. Klju¢na dodana vrednost tega procesa je vtem, da omogoca
povratno zanko — rezultati prenove se vkljuujejo v naslednji cikel popisa, kar pomeni, da se sistem
nenehno nadgrajuje in izboljSuje.

S tem popis javnih stavb postane vec€ kot le administrativno porocilo — spremeni se v dinami¢no orodje
za usmerjanje politik, ukrepov in investicij, ki so kljuéni za dosego nacionalnih ciljev razogljicenja ter
evropskih zavez na podrocju energetske ucinkovitosti.

-~
Popis stavb Analiza El (toplota, el., PE) Klasifikacija (u€inkovite / neucinkovite)
A A _J
~ ™~
Povezava z viri financiranja (EU, ZURE-1, Eko sklad) Naértovanje projektov prenove Identifikacija spodnjih 16 %
2 _/
™~
L Izvedba in spremljanje u¢inkov
7

Slika 36: Postopek od popisa do prenove stavb kot integralni korak pri nacrtovanju prenov.

Diagram ponazarja logi¢no pot energetske prenove javnih stavb, ki se pricne s popisom in zakljuci z
izvajanjem ukrepov in spremljanjem ucinkov. Proces je razdeljen na 7 medsebojno povezanih korakov:

1. Popis stavb
Predstavlja zacetno tocko procesa. Zajema zbiranje kljuénih podatkov o javnih stavbah:

e osnovne identifikacijske informacije (lokacija, velikost, tip),
e raba energije (toplota, elektrika, primarna energija),
e podatki iz energetskih izkaznic.

2. Analiza energetskih kazalnikov
V tem koraku se vrednotijo klju¢ni kazalniki:

e specifiéna raba toplote (kWh/m?),
e dovedena elektri¢cna energija za ogrevanje,
e primarna energija (skladno z EPBD metodologijo).

Ti kazalniki se uporabljajo za oceno ucinkovitosti stavb, identifikacijo nepravilnosti, ter za podlago
nadaljnjih razvrstitev.

3. Klasifikacija stavb
Na osnovi analize se stavbe razvrstijo v kategorije, npr.:

e energetsko ucinkovite,
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e povprecne,
e energetsko Sibke.

4. Identifikacija spodnjih X %

Ta korak izpostavi stavbe, ki najbolj odstopajo po porabi energije ali emisijah. Treba bo Se dolociti delez
(X) taksnih stavb. Te stavbe so:

e najbolj primerne za ciljno prenovo,
e pogosto v razredu F ali G (po novi A-G lestvici),
e klju¢ne za izpolnjevanje nacionalnih ciljev energetske prenove in razoglji¢enja.

5. Nacrtovanje projektov prenove
Na osnovi predhodnih korakov se pripravljajo:

e prioritetni seznami stavb,
e predlogi ukrepov (toplotna izolacija, toplotne crpalke, PV itd.),
e projekti za ¢rpanje sredstev.

Popis se tako neposredno uporabi v procesih projektnega odlocanja (PZI, DIIP), kar poveca ucinkovitost
investicijskega nacrtovanja.

6. Povezava z viri financiranja
Pregled stavb in njihova razvrstitev omogocata:

e ciljno usmerjeno porabo sredstev (Eko sklad, EU kohezija, podnebni sklad),
e pripravo upravicenih projektov glede na nacionalne in EU prioritete,
e argumentacijo v razpisnih vlogah (ucinki, donosnost, prispevek k NEPN ciljem).

Priporocila za integracijo popisa v prenovljene investicijske postopke

1. Povezava med popisom in projektno dokumentacijo: Podatki iz popisa naj bodo neposredno
uporabni pri oblikovanju PZI in DIIP (idejnih projektov).

2. Usklajevanje s finan¢nimi shemami: Prednostno usmerjanje sredstev v stavbe z najvisjo
pricakovano energetsko in emisijsko donosnostjo.

3. Uvajanje kazalnikov spremljanja po prenovi: MoZnost validacije ucinkov investicij na podlagi
sprememb v kazalnikih El ali izmerjenih vrednosti po zaklju¢ku projektov.

11.3 Matrika ukrepov in moznih virov financiranja

Preglednica spodaj zdruzuje tipicne ukrepe energetske prenove javnih stavb, moZne vire financiranja
ter opombe glede posebnih pogojev ali prednosti posameznega vira. Viri financiranja vkljucujejo
nacionalne, evropske in trzne mehanizme, ki so v preteklosti dokazano delovali v javhem sektorju v
Sloveniji.

Preglednica 53: MoZnosti virov financiranja glede na vrsto ukrepa.

Tip ukrepa Opis Opombe/Pogoji

Prednost pri objektih z

Mozni viri financiranja

Eko sklad (nepovratna

Prenova ovoja stavbe (fasada,
streha, okna, vrata)

[Toplotna izolacija, zamenjava
stavbnega pohistva

sredstva + ugodna posojila),
Kohezijski sklad, RRF, obcinski
proracuni

visokimi toplotnimi izgubami;
moznost kombiniranja
nepovratnih sredstev in posojil

Posodobitev ogrevalnih,
prezracevalnih in hladilnih
sistemov (HVAC)

Zamenjava kotlov, uvedba
daljinskega ogrevanija,
mehansko prezracevanje z
rekuperacijo

Eko sklad, Kohezijska sklad,
LIFE, ELENA, JZP (EPO)

ESCO lahko prevzame
financiranje in jamci
prihranke; priporocena
uporaba pametnega

upravljanja
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Namestitev obnovljivih virov
energije (OVE)

Fotovoltaika, son¢ni kolektorji,
biomasa, toplotne ¢rpalke

Eko sklad, RRF, LIFE, Horizon
Europe (demonstracijski
projekti), RePower EU

Moznost neto meritev in
samozadostnosti; odvisno od
tehnicnih pogojev in dovoljenj

Notranja razsvetljava

Zamenjava fluorescentnih in
halogenskih svetil z LED,
pametni krmilniki

Eko sklad, EPO, obcinski
proracuni

Kratka vracilna doba;
primeren ukrep za hiter
zacCetek

Pametni sistemi upravljanja z
energijo

BMS (Building Management
System), pametni Stevci,
daljinski nadzor

LIFE, ELENA, Eko sklad, EPO

Omogoca optimizacijo
delovanja in trajno zmanjsanje
rabe

Ukrep za izboljSanje
notranjega okolja

Akustic¢ne izboljsave,
osvetlitev, kakovost zraka

Eko sklad, Kohezijski sklad,
obcinski proracuni

Pogosto zdruzljivo z
energetskimi ukrepi

Celovita energetska prenova

Kombinacija vec ukrepov v
enem projektu

Kohezijska sredstva, RRF, JZP
(EPO)

Povecana kompleksnost, a
tudi vecji u€inek; potreben
usklajen projektni
menedZment

Priporocila za izbiro vira financiranja

1. Manjsi, hitro izvedljivi ukrepi

e Primeri: zamenjava svetil z LED, vgradnja pametnih termostatov, optimizacija nastavitev
obstojecih sistemov.

e Priporoceni viri: ESCO pogodbe (kjer izvajalec financira ukrep in se povrne iz doseZenih
prihrankov) ali ob€inski proracuni za neposredne nalozbe.

e Razlog: ti ukrepi imajo kratko vracilno dobo (1-5 let) in ne zahtevajo obseznih projektnih
dokumentacij ali dolgih postopkov javnega narocanja. ESCO omogoca hitro izvedbo, ker
prevzame tako tehni¢no izvedbo kot financiranje, obCine pa lahko z lastnimi sredstvi izvedejo
investicijo brez dodatnih upravnih zapletov.

2. Srednje velike nalozbe

e Primeri: delna prenova ovoja stavbe (npr. izolacija fasade ali strehe), zamenjava kotlov,
vgradnja mehanskega prezracevanja z rekuperacijo.

e  Priporoceni viri: kombinacija Eko sklada (nepovratna sredstva + ugodna posojila) ter
obcinskih ali ministrskih proracunov.

e Razlog: ti ukrepi Ze zahtevajo vec projektnega nacrtovanja in pogosto tudi gradbeno
dovoljenje, zato so primerni za financiranje iz stabilnih, Ze predvidenih virov. Kombinacija
nepovratnih sredstev in posojil zmanjsa proracunsko obremenitev in omogoca boljso

likvidnost.

3. Vecje investicije / celovite prenove

e Primeri: soasna prenova ovoja, zamenjava vseh sistemov (ogrevanje, hlajenje,
prezracevanje), integracija OVE in pametnih sistemov upravljanja.

e Priporoceni viri: kohezijska sredstva in Nacrt za okrevanje in odpornost (RRF), dopolnjeno z
lastnimi sredstvi in po potrebi posojili razvojnih bank (npr. SID).

e Razlog: gre za visoko investicijsko vrednost, ki presega zmoZnosti posameznega proracuna.
EU viri pogosto zahtevajo celovite, trajnostne prenove z velikim zmanjSanjem rabe energije,
zato so idealni za ta tip projektov.

4. Inovativni in pilotski projekti

e Primeri: uvajanje novih tehnologij (npr. hranilniki energije, napredni BMS, integracija OVE v
pametna omreZja), demonstracijski projekti za skoraj nicenergijske javne stavbe.
e Priporoceni viri: LIFE, Horizon Europe, program ELENA (EIB) za tehni¢no pomoc.
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e Razlog: ti programi podpirajo razvoj in testiranje inovativnih reSitev, pri cemer pogosto
krijejo tudi del pripravljalne dokumentacije. Primerni so za projekte z raziskovalno ali
demonstracijsko komponento, kjer Zelimo rezultate Siriti na nacionalni ravni.

5. Projekti s poudarkom na dolgoroénem pogodbenem partnerstvu

e Primeri: obseZna energetska prenova, kjer javni partner prenese del tveganj na zasebnega
partnerja in pri¢akuje zagotovljene prihranke.

e Priporoceni viri: javno-zasebno partnerstvo (JPP), ESCO pogodbe z garancijo prihrankov.

e Razlog: JPP in ESCO omogocata razbremenitev javnih proracunov, saj zasebni partner
financira investicijo, javni partner pa investicijo odplacuje iz dosezenih prihrankov ali v obliki
najemnine. Ta model je primeren predvsem tam, kjer so potrebni vecji zacetni vilozki in kjer
obstaja dovolj velika baza prihrankov.

11.4 Organizacijske in logisticne ukrepe za nemoteno delovanje storitev med prenovo

Pri prenovi javnih stavb je poleg tehnicnih in financnih vidikov klju¢no tudi zagotoviti, da prenova ne
povzroci daljsih prekinitev ali bistvenih motenj v izvajanju javnih storitev (npr. pouka, zdravstvene
oskrbe, upravnih storitev). To zahteva premisljeno nacrtovanje, vklju¢evanje deleznikov ter izvedbo
prilagodljivih resitev.

1. Faza nacrtovanja in koordinacije
e Vklju€evanje kljucnih deleZnikov Ze v pripravljalni fazi: vodstva institucij, uporabnike stavb,
vzdrzevalce, predstavnike lokalne skupnosti.
¢ lzdelava terminskega plana, ki je usklajen z delovnimi urniki in vrhunci uporabe stavbe (npr.
Solske pocitnice, manj obremenjeni meseci v bolnisnicah).
o Identifikacija kriticnih prostorov (npr. operacijske dvorane, ucilnice, arhivi) in nacrt ukrepov
za njihovo zacasno nadomestitev.

2. Organizacija gradbisca in fazna izvedba
e Faznaizvedba del: prenova se izvaja po posameznih delih stavbe ali nadstropjih, da ostanejo
preostali prostori funkcionalni.
e Delo izven obratovalnega casa: vikendi, no¢ne izmene, prazniki, kjer je to ekonomsko in
kadrovsko izvedljivo.
e Zascita prostorov pred prahom, hrupom in vibracijami z zacasnimi pregradami, zvo¢nimi
zasloni in filtracijo zraka.

3. Zagotavljanje nadomestnih prostorov in storitev
e Zacasne prostorske resitve: modularni objekti, kontejnerji, najem sosednjih objektov.
e Preusmeritev uporabnikov na druge lokacije v ¢asu prenove posameznih delov stavbe.
e Mobilne resitve: premic¢ne ambulante, mobilne pisarne, za¢asne ucilnice.

4. Kadrovska podpora in organizacija dela
¢ Imenovanje projektnega koordinatorja na strani narocnika, ki skrbi za komunikacijo med
izvajalci in uporabniki stavbe.
e Dodatni kadri za premescanje opreme in arhivov pred zacetkom del.
e Tehnicni nadzor in varnostni koordinator za zagotavljanje skladnosti z zakonodajo in
standardi.

5. Komunikacija z uporabniki in javnostjo

e Redno obvescanje o poteku del, zaporah in spremembah dostopa (oglasne deske, e-posta,
spletne strani, druzbena omrezja).
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e Transparentna predstavitev koristi prenove, da se zmanjSa odpornost proti za¢asnim
motnjam.
e Vzpostavitev kontaktne tocke za vprasanja in pritozbe uporabnikov.

6. Nadzor kakovosti in odzivnost
e Sproten nadzor izvedenih del, da se napake odpravljajo takoj in ne ob koncu prenove.
e Prilagoditve terminskega plana v primeru nepredvidenih okolis¢in (npr. izredne potrebe po
uporabi prostorov).
e Redni koordinacijski sestanki z izvajalci, nadzorom in naro¢nikom.

11.5 Opis ESCO modela in kadrovskih potreb

11.5.1 ESCO model — opredelitev in nacela delovanja

Model ESCO (Energy Service Company) je pogodbeni pristop, pri katerem specializirano podjetje
financira, nacrtuje, izvede in vzdrZuje energetske prenove, pri cemer se nalozba povrne iz dosezenih
prihrankov pri rabi energije. Osnovna nacela:

e Pladilo iz prihrankov: naro¢nik ne nosi zacetnih stroskov; investicijo financira ESCO in jo
odplaca iz zagotovljenih prihrankov.

e Garancija prihrankov: pogodba dolo¢a minimalni nivo prihrankov (npr. IPMVP protokol),
pri cemer ESCO prevzame tveganje, Ce prihranki niso dosezZeni.

e Celovit pristop: vkljucuje vse faze — od energetskega pregleda, projektiranja, izvedbe,
financiranja do merjenja in porocanja.

11.5.2 Prednosti ESCO modela

e Razbremeni proracun narocnika (ni takojSnje potrebe po lastnih investicijskih sredstvih).

e Prenos tehni¢nega in finanénega tveganja na izvajalca.

e Strokovna izvedba, saj ESCO podjetja zaposlujejo specializirane kadre.

e Spodbujanje dolgoro¢ne ucinkovitosti — ESCO ima interes ohraniti nizko porabo energije
skozi pogodbeno obdobje.

11.5.3 Slabosti in izzivi pri uporabi ESCO v javnem sektorju

e Kompleksnost pogodbenih razmerij in priprave razpisov (potreba po specializiranem
znanju pri javnih narocilih).

e Dolgoro¢ne pogodbe (npr. 7-15 let) lahko omejujejo fleksibilnost naroénika pri
spremembah objekta.

e Potreba po natanc¢nem in neodvisnem merjenju prihrankov.

e Omejena ponudba ESCO podjetij za manjse projekte v Sloveniji.

11.5.4 Primeri iz prakse v javnem sektorju

e Obcine: prenova javne razsvetljave s financiranjem prek ESCO, vracilo iz prihrankov v 8
letih.

e Bolnisnice: celovita prenova kotlovnice in sistemov prezracevanja z ESCO financiranjem,
pogodba za 12 let.

e Sole: delna prenova ovoja in razsvetljave, ESCO pogodba 10 let z vgrajenim spremljanjem
porabe.
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11.5.5 Kadrovske potrebe v posameznih fazah prenove

Povezava kadrovskih vlog z fazi iz poglavja 10.1:

Preglednica 54: Kadrovske potrebe v posameznih fazah prenove.

Faza prenove Kljucni kadri Vloga
Faza 1 — Identifikacija in Energetski menedzer, analitik |Analiza obstojecega stanja,
prioritetna razvrstitev porabe izbor stavb
. . . Izdelava tehniénih resitev,
Faza 2 — Priprava Projektant, strokovnjak za Z. v I ! . Iv v
.. . v ey ..., |priprava razpisov, izracun
dokumentacije javna narocila, finanéni analitik | .
prihrankov
Faza 3 — Zagotavljanje pogojev |Projektni koordinator, logisti¢nilUsklajevanje z uporabniki,
za nemoteno izvajanje storitev |nacrtovalec planiranje fazne izvedbe
rokovnjak za javna narocil Vodenj topk ripr
Faza 4 — Izbor izvajalcev Stro gv jak za javna narocila, [Vodenje prs op gv, priprava
pravnik pogodbenih pogojev
Vodja gradbisca, nadzornik, Nadzor izvedbe, zagotavljanje
Faza 5 — Izvedba prenove Ja g . . . & jan)
varnostni koordinator skladnosti

Merjenje prihrankov,
optimizacija delovanja
sistemov

Faza 6 — Spremljanje in Energetski menedzer,
optimizacija strokovnjak za M&V

Za uspesno uporabo ESCO modela v javhem sektorju je potrebno na strani narocnika zagotoviti
usposobljeno notranjo ekipo (energetski menedzer, projektni koordinator, pravni strokovnjak), ki
lahko vodi postopek od priprave razpisa do spremljanja pogodbe, saj ESCO model prenese tehni¢na in
financ¢na tveganja, a zahteva visoko raven nadzora in sodelovanja.
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PRILOGA 1: Energetsko pogodbenistvo

Energetsko pogodbenistvo je pogodbeni dogovor med narocnikom (obicajno obcino, lastnikom stavbe
ali podjetjem) in podjetjem za energetske storitve, v katerem ESCO izvaja ukrepe za izboljSanje
energetske ucinkovitosti in jamci dolo¢en nivo prihrankov energije. Klju¢na znacilnost je, da se stroski
investicije povrnejo iz dejansko dosezenih prihrankov energije, namesto da bi naro¢nik moral
zagotoviti zacetni kapital.

Klju€ne znadilnosti:
Zagotovljeni prihranki

e ESCO se zaveze k doseganju dolocenih zmanjsanj stroskov energije.
e Ce prihranki niso dosezeni, mora ESCO pokriti razliko.

Mehanizem financiranja

e EPO omogoca narocnikom izvajanje projektov energetske ucinkovitosti brez
vecjih zacetnih nalozb.

e Odplacevanje se strukturira tako, da prihaja neposredno iz dosezenih
stroskovnih prihrankov.

Celovite storitve

e ESCO-ji obi¢ajno zagotavljajo energetske preglede, nacrtovanje, financiranje,
in izvedbo investicije, obratovanje in vzdrzevanje energetsko ucinkovitih
sistemov, energetski menedzment, meritve rabe energije in informiranje ter
izobraZevanje uporabnikov narocnika.

e Pogosti ukrepi URE vklju€ujejo toplotno izolacijo stavb, posodobitev sistemov
za ogrevanje in hlajenje, zamenjavo razsvetljave in OVE.

Prenos tveganj

e Vecina tehnicnih in financnih tveganj se prenese z narocnika na ESCO.
e Zaradi tega je EPO privlacen za javni sektor, ker osebam javnega sektorja
primanjkujejo investicijska sredstva ali strokovnega znanja.

Koristi:
Proracunska nevtralnost
e Prihranki financirajo nalozbo, zato proracuni niso obremenjeni.
Zmanjsana raba energije
e Dolgorocne izboljSave energetske ucinkovitosti.
Okoljske koristi
e Zmanjsanje emisij toplogrednih plinov.
Dostop do strokovnega znanja

e ESCO-ji zagotavljajo tehnicno in upravljavsko znanje.
Financiranje celovitih prenov javnih stavb z EPO in nepovratnimi sredstvi

V programskem obdobju 2014-2020 se je Slovenija podala v celovite prenove stavb javnega sektorja.
Sofinanciranje energetske prenove javnih stavb v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (v nadaljevanju: OP EKP 2014-2020) se je koncalo leta 2023.
Izvedenih je bilo 131 projektov s skupno 991.000 m? prenovljene neto tlorisne povrsine stavb.

152



@@ Institut

p liani i . k . ”Jozef Stefan”
rogram upravljanja z energijo v javhem sektorju ... Ljubljana, Slovenija

Zmanjsanje rabe energije je ocenjeno na 77,3 GWh, izpustov CO; pa na 20,1 kt na leto. Prenove so
najbolje potekale v obcinah, najslabse pa v oZjem javnem sektorju, kjer je bilo izvedenih samo
6 projektov. To je prispevalo tudi k slabim rezultatom v okviru obveznosti prenove 3 % skupne tlorisne
povrsine stavb v lasti in rabi oZjega javnega sektorija.

V programskem obdobju je bil razvit financni mehanizem, ki je zajemal 51 % zasebnega financiranja
(preko lastniskega kapitala ali dolzniSkega financiranja) z uporabo energetskega pogodbenistva (v
nadaljevanju: EPO), do 9 % financiranja iz drZzavnega proracuna in za potrebe celovitih prenov 40-49 %
kritja stroskov s strani nalozbenih nepovratnih sredstev iz Kohezijskega sklada. Program celovitih
prenov stavb javnega sektorja vodi Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, kombinacija finan¢nih
instrumentov (v nadaljevanju: Fl) in nepovratnih sredstev pa se obravnava kot enotna financna
operacija. Finan¢na shema je bila uspesno implementirana in se nadaljuje tudi v programskem obdobju
2021-2027.

Energetsko pogodbenistvo je eden od klju¢nih mehanizmov prenove za doseganje ambicioznih ciljev
prihrankov energije v javnem sektorju v kratkih rokih, saj zagotavlja jamstva glede doseganja
pogodbenih prihrankov energije, tehni¢ne zmogljivosti, zmanjsuje tveganja ter mobilizira zasebna
sredstva. Slovenija ima dobro razvit trg EPO, ki ga zaznamujejo kakovostni projekti, standardizirani
poslovni modeli in pogodbe. Ponudniki EPO, predvsem mala in srednja podjetja za energetske storitve
(v nadaljevanju: ESCO), projekte financirajo preko lastniskega kapitala (nacionalnega in EU), forfetinga
(EU) ter dolzniskega financiranja. Kljub temu se Se vedno soocajo s teZzavami pri pridobivanju
dolgorocnih bancnih posojil.

V obdobju 2016—-202365 je bilo v okviru razpisov/povabil za energetsko prenovo stavb obcin ter oZjega
in SirSega javnega sektorja ter izvedbo pilotnih projektov v okviru izvajanja OP EKP 2014-2020 skupaj
izvedenih 131 projektov. Po modelu pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije je bilo izvedenih
48 projektov, kar je 37 % vseh, ki pa predstavljajo slabih 65 % neto tlorisne povrsine vseh v energetsko
prenovo zajetih stavb. V te projekte EPO je bilo skupno vkljuéenih 246 stavb in 640.600 m? neto tlorisne
povrsine. Pri projektih, ki so bili kon¢ani do konca leta 2022, je bilo v projekte EPO usmerjenih 58 %
vseh nepovratnih sredstev, pri projektih, ki so bili kon¢ani do konca leta 2023, pa je ta delez nekoliko
nizji, 57-odstoten. Vsi razpisi/povabila za energetsko prenovo stavb javnega sektorja v okviru OP EKP
2014-2020 (JOB_2021, 5JS 2021 in 0OJS 2021) so bili zaprti v letu 2022.

Z izvedbo projektov EPO, ki so bili podprti z nepovratnimi sredstvi v okviru OP EKP, je bilo v letih 2022
0z. 2023 dosezeno:

e zmanjsanje rabe energije: 6,7 / 6,9 GWh/leto
e povecanje proizvodnje energije iz OVE: 2,6 /2,4 GWh/leto
e zmanjSanje izpusta CO;: 1,5/ 1,6 kt CO,/leto

Ucinki so bili povzeti po projektni dokumentaciji. Podatki Se niso dokon¢ni.

Razmerje med dodeljenimi subvencijami in spodbujenimi naloZbami v celovite prenove javnih stavb se
je v programskem obdobju bistveno izboljSalo —s 0,62 v letu 2014 na 0,34 do leta 2022.

V okviru OP EKP za programsko obdobje 2021-2027 je bil leta 2024 objavljen javni razpis za
sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obclin za obdobje 2023 do 2027
(JR_EKP_JOB_2024), skupaj 34,5 milijonov evrov razpoloZljivih sredstev, leta 2025 pa javno povabilo
posredniskim telesom k oddaji vloge prijavitelja za posredovanje predloga operacije za sofinanciranje

65 Povzeto je stanje za obdobje, ko so se projektom EPO za celovite energetske prenove stavb javnega sektorja
dodeljevala nepovratna sredstva v okviru OP EKP 2014-2020. Projekti EPO v Sloveniji se izvajajo Ze od leta
2001, in sicer predvsem v obc€inah.
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celovite energetske prenove stavb oZjega in SirSega javnega sektorja za obdobje od 2023 do 2027
(JP_0JS_SIS_2025), skupaj 18,4 milijonov evrov razpoloZljivih sredstev.

Na podrocju EPO je bilo v okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE leta 2024 Ze izvedeno tudi novo
usposabljanje za EPO za drzavne in obclinske usluzbence ter podjetja s skupno 28 udeleZenci. Izvedba
usposabljanja je predvidena tudi v letu 2025.

V NEPN 2024 je tudi za ta instrument, ki ima oznako M19.3, naértovano nadaljnje izvajanje. Vsebinsko
se instrument ne razlikuje bistveno od instrumenta iz NEPN 2020.

Leta 2024 se projekti EPO za energetsko prenovo stavb javnega sektorja v okviru OP EKP niso izvajali.
Trg energetskega pogodbenistva v Sloveniji - stanje, velikost in trendi

Slovenski trg EPO se razvija od leta 2002. V javnem sektorju ga lahko oznacimo kot razvit, a Se vedno v
fazi razvoja. Od leta 2012 naprej beleZi stalno rast, v obdobju 2014—-2021 pa je doZivel velik razmah
zaradi uspesne izvedbe programa celovitih energetskih prenov javnih stavb v okviru Operativnega
programa za izvajanje evropske kohezijske politike 2014-2020. Nacionalni akcijski nacrt za energetsko
ucinkovitost (2012) in Dolgorocna strategija za spodbujanje nalozb v energetsko prenovo stavbnega
fonda (2015) sta stratesko vzpostavila spodbudno okolje za intenzivnejSo uporabo EPO, kar se je
nadalje razvilo v Celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu (2021) in Dolgorocni
strategiji energetske prenove stavb (2021).

Program zagotavlja standardizirane postopke priprave EPO projektov, zahteve pri javnih narodilih in
vzoréne pogodbe, hkrati pa omogofa do 40-49 % sofinanciranja z EU nepovratnimi sredstvi
Kohezijskega sklada, v kombinaciji z vsaj 51 % zasebnega financiranja. Standardizirani postopki in
podporno okolje za sofinanciranje EPO so bili preizkuseni in optimizirani z izvedbo treh pilotnih
projektov. Program se je zacel leta 2015 z ustanovitvijo Projektne pisarne za energetsko prenovo stavb
(v nadaljevanju: PP-EPS). Celovite prenove javnih stavb se morajo izvesti v obliki javno-zasebnega
partnerstva (v nadaljevanju: JZP) po modelu EPO, kadar obstaja interes ponudnikov, sicer pa preko
javnega narocila.

Za izpolnitev dolocil 16. ¢lena Direktive o energetski ucinkovitosti glede razpoloZljivosti sistemov
kvalifikacij, akreditacij in certifikacij je pristojno ministrstvo registriralo ponudnike storitev energetske
ucinkovitosti, ki imajo dokazila o izvedenih EPO projektih z zagotovljenimi prihranki energije.
Registriranih je osem ponudnikov EPO66, od katerih dva prevladujeta na trgu ponudbe, ki velja za
nekonkurenénega. Ocenjuje se, da je v Sloveniji do 10 posrednikov EPO (zasebna svetovalna podjetja,
lokalne energetske agencije, javni organi), od katerih je pet prejelo tehni¢no podporo ELENA.
Posredniki EPO pa Se niso akreditirani.

Kljucni dejavniki uspesnosti EPO v Sloveniji

Nasledniji kljucni dejavniki EPO (Slika 37) so bili vzpostavljeni kot podlaga za uspesen razvoj EPO:
Politika in zakonodaja

e zavezanost organov (Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za finance in Sluzba Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko) k izpolnjevanju ciljev, doloc¢enih
v dolgorocnih strategijah prenove, in izvajanju ukrepov EPO (5 ukrepov neposredno povezanih
in 4 posredno povezanih z EPO);

66 https://www.energetika-portal.si/podrocja/energetika/energetska-prenova-javnih-stavb/esco-ponudniki/
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e izvenbilanéna obravnava EPO investicij javnega sektorja, izvedenih kot koncesija storitve na
podlagi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu®’ (v nadaljevanju: ZJZP);

e obvezen test upravi¢enosti EPO za investicije v celovite prenove stavb javnega sektorja;

e PP-EPS je organizirala in izvajala kohezijsko sofinanciranja EPO;

Financiranje investicij

e nacionalni Fl kot vir financiranja javnih partnerjev (v nadaljevanju: JP) - nepovratna sredstva
EU, posojila JP ter lastnisko financiranje JP, kombinirana z lastniskim in dolZniskim
financiranjem zasebnih partnerjev (v nadaljevanju: ZP)/ESCO ponudnikov EPO;

e mednarodni Fl kot vir financiranja (posojila za ZP; kapitalski vlozki v ZP; odkup terjatev od ZP
(forfeting); premostitveno financiranje ZP);

Priprava projektov in financiranje priprave

e standardizirani postopki financiranja in standardna dokumentacija;
e financiranje priprave projektov v okviru programa Evropske lokalne energetske pomodi (v
nadaljevanju: ELENA) — zahtevan je vzvod spodbujenih investicij vsaj 20.

Slika 37: Klju¢ni dejavniki uspesnosti EPO v Sloveniji

Politike in pravni
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Model energeskega pogodbenistva in znacilnosti projektov v Sloveniji

Tipicni projekti EPO v Sloveniji imajo kapitalske izdatke v viSini 1-5 milijonov EUR in trajanje pogodbe
15 let zaradi prevladujocih celovitih energetskih prenov stavb. Vzorec pogodbe EPO za javni sektor je
predviden za obravnavo izven bilance v skladu z Eurostatovim pojasnilom o evidentiranju EPO v
racunovodskih izkazih javnega sektorja. Postopki merjenja in preverjanja ucinkov investicij v URE se
uporabljajo za kontinuirano izboljSanje energetske ucinkovitosti in poplacilo pogodbenih obveznosti
EPO, ki sloni na doseZenih prihrankih energije.

Analize stroSkovne ucinkovitosti in energetske ucinkovitosti projektov prenove EPO in projektov
»javnega narocanja« v javnem sektorju za obdobje 2016—-2019 so pokazale, da projekti EPO dosegajo

67 https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2006-01-5348
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boljSe rezultate kot projekti javnega narocanja, tj. 14 % vecje prihranke konéne energije in 27 % nizje
stroske prenove.

Ugotovljeno je, da zaradi pomanjkanja ozavescenosti, razumevanja poslovnega modela in zmogljivosti
javnih narocnikov za izvajanje EPO izbira zasebnega partnerja po postopku konkurenénega dialoga JZP
praviloma zahteva vec Casa kot izbira izvajalcev za postopke javnega narocanja. Vendar pa podatki vseh
zakljucenih projektov EPO v organih drZzavne uprave in SirSem javnem sektorju kaZejo, da je trajanje
operacij — od odloditve o podpori z EU nepovratnimi sredstvi do izvedbe vseh ukrepov energetske
ucinkovitosti — prakti¢no enako: 551 dni za projekte EPO in 563 dni za projekte »javnega narocanja«.
Ko so iz analize izkljueni podatki o projektih, ki bistveno odstopajo, je ¢as izvajanja projektov EPO
172 dni oziroma skoraj Sest mesecev krajsi v primerjavi s projekti »javnega narocanja«.

Priprava projektov energetskega pogodbenistva v Sloveniji

Kljuéni program tehni¢ne pomoci EPO se je izvajal preko ELENE. Do leta 2024 je bilo v Sloveniji uspesno
izvedenih pet projektov ELENA (EOL, PM4PM, EOMO, GOVDER, SE-ES) z izvedbenim proracdunom
9,4 milijona EUR in zahtevano vzvodno stopnjo izvedenih projektov najmanj 20. Ta tehni¢na pomoc je
imela mocan vpliv na pospeseno pripravo portfelja projektov EPO in drugih investicij v URE, OVE ter
inovativne mestne prometne nalozbe, pa tudi na zmanjSanje transakcijskih stroSkov EPO:

e Energetska prenova Ljubljane (EOL), 1,1 milijona EUR, 2013-2016;

e Energetska prenova mest Novo mesto, Celje, Kranj (EOMO), 1,8 milijona EUR, 2016-2019;

e Priprava in mobilizacija financiranja za trajnostne energetske nalozbe v obcinah primorske
regije (PM4PM), 2,3 milijona EUR, 2016-2020, 25 obcin, 32 partnerjev, 350 projektnih
dokumentov, projektna zaloga 50,2 milijona EUR;

e Celovita energetska prenova vlade (GOVDER), 1,9 milijona EUR, 2018-2021;

e Trajnostna energija — Vzhodna Slovenija (SE-ES), 2,3 milijona EUR, 2021-2024.

Trenutni in nacrtovani razvoj energetskega pogodbenistva v Sloveniji

V Dolgorocni strategiji energetske prenove 2021 je predvidenih ve¢ nadaljnjih ukrepov EPO, nekateri
pa so Ze v razvoju. Ti ukrepi vklju€ujejo:

e uvedbo specifi¢nih in izboljsanih moznosti financiranja za spodbujanje zasebnih nalozb,

e mozZnost financiranja/odpladevanja preko poloZnice za celovito prenovo vedstanovanjskih
stavb, vklju¢no s kombinacijo financ¢nih virov in spremenjenim modelom EPO (prvi razpis Eko
sklada za nepovratna sredstva in ugodna posojila objavljen avgusta 2021),

e vzpostavitev jamstvenega sklada,

e razvoj EPO forfetinga,

e nadgradnjo zagotavljanja kakovosti EPO,

e razvoj sheme akreditacije EPO, vklju¢no z usposabljanjem ponudnikov EPO in pospeSevalcev
EPO,

e vkljucevanje meril kakovosti v standardizirane postopke izvajanja in financiranja projektov EPO
ter pripadajoco standardno dokumentacijo,

e razvoj notranjih in zunanjih strokovnih zmogljivosti,

e zagotovitev PP-EPS strokovne podpore za identifikacijo prednostnih projektov prenove javnih
stavb, pripravo teh projektov, izbiro modela izvajanja in financiranja, spremljanje in
preverjanje prihrankov energije,

e nadaljnji razvoj in promocija novih modelov izvajanja EPO za podvojitev stopnje prenove javnih
stavb (npr. javno-javno partnerstvo), nosilec aktivnosti PP-EPS,

e razvoj tock vse na enem mestu (angl. one-stop-shop) za stanovanjski sektor.
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PRILOGA 2: Model »Vrzeli do cilja«

Namen modela na ravni osebe javnega sektorja je omogociti:

modeliranje zaostanka pri doseganju ciljev energetske ucinkovitosti za opredeljena ciljna leta
na podlagi scenarija poslovanja kot obi¢ajno,

modeliranje vpliva izvajanja projektov za zmanjSanje rabe energije na zaostanek pri doseganju
ciljev energetske ucinkovitosti za ciljna leta,

modeliranje vpliva sprememb zgodovinskih vrednosti obstojecih kazalnikov dejavnosti na
zgodovinsko energetsko uc¢inkovitost,

oblikovanje novih enostavnih kazalnikov dejavnosti, vnos njihovih zgodovinskih vrednosti ter
modeliranje vpliva na zgodovinsko energetsko u¢inkovitost,

oblikovanje novih sestavljenih kazalnikov dejavnosti, vnos njihovih zgodovinskih vrednosti
ter modeliranje vpliva na zgodovinsko energetsko ucinkovitost,

modeliranje vpliva razli¢nih izbir kazalnikov dejavnosti na prihodnjo energetsko u¢inkovitost,
pregled emisij TGP na podlagi izhodis¢ne vrednosti rabe energije,

dolocitev ciljev emisij TGP za ciljna leta ter izracun zaostanka do cilja na podlagi
zgodovinskih in trenutnih ravni emisij TGP,

modeliranje prihodnjih poti emisij TGP ob upostevanju pobud za razogljicenje ter
pricakovanega zmanjs$anja emisij TGP na strani oskrbe z energijo zaradi razogljicenja
elektroenergetskega sistema in uporabe biogoriv.
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PRILOGA 3: Vodstveni nacrt upravljanja z energijo v javnem sektorju

Korak

Opis

1. Oblikovanje strateSke usmeritve

Priprava energetske politike

Sprejem jasne politike z zavezami k energetski
ucinkovitosti in trajnostnim praksam

Promocija politike

Objava na intranetu, spletu in v internih komunikacijah

Dolocitev ciljev

Opredelitev ciljev, ki so specifi¢ni, merljivi, dosegljivi,
ustrezni in asovno omejeni

2. Dolocitev odgovornosti in virov

Imenovanje skrbnika (upravljavca)

Skrbnik upravljanja z energijo iz vrst viSjega vodstva osebe
javnega sektorja

Imenovanje energetskega menedzerja
(porocevalca)

Operativno odgovorna oseba za izvajanje upravljanja z
energijo

Vzpostavitev koordinacijske skupine

Clani iz razli¢nih oddelkov: nabava, IT, vzdrzevanje,
upravljanje s ¢loveskimi viri, odnosi z javnostmi

Zagotavljanje virov

Proracun in ¢as zaposlenih za programe ozave$canja in
izboljsave

3. Integracija v poslovne procese

Energetska uspesnost v upravi

Redna tema sej uprave, npr. kvartalno porocanje

Udelezba energetskega menedzerja
(porocCevalca)

Prisotnost na sejah vodstva pri energetskih temah

Nadgradnja nabavnih standardov

Pri nabavi obvezno upostevati energetsko ucinkovitost

Porocanje

Vkljucitev rezultatov v letna porocila in objave na spletu

4. Vodenje z zgledom

Osebna podpora direktorja

Javni nagovor (pismo, e-mail, video) ob uvedbi programa

Vodstveni obhodi

Redni ogledi oddelkov glede energetske problematike

Aktivna udelezba vodilnih delavcev

Sodelovanje pri ozavesc¢evalnih dogodkih

5. Nadzor, motivacija in izboljSave

Reden pregled napredka

Kvartalno spremljanje doseganja ciljev in ukrepov

Priznanja zaposlenim

Nagrade in priznanja posameznikom in skupinam

Vkljucitev v ocene uspesnosti

Prispevek vodstva kot kriterij pri letnih ocenah

Neprestano ozavescanje

Delavnice, intranetna orodja, interne kampanje
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